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Resolucdo CONABIO n.° 5 de 21 de outubro de 2009

Dispbe sobre a Estratégia Nacional sobre
Espécies Exoticas Invasoras

A Comisséo Nacional de Biodiversidade — CONABIO, no uso de suas
atribuicdes legais conferidas pelo Decreto n® 4.703, de 21 de maio de 2003, e tendo em
vista o disposto no Art.10 do Anexo da Portaria n® 153, de 23 de junho de 2004, do
Ministério do Meio Ambiente, e

Considerando que as espécies exoticas invasoras sdo consideradas,
atualmente, a segunda maior causa de perda de biodiversidade, e que com a crescente
globalizacdo, a ampliacdo das vias de transporte, o incremento do comércio e do
turismo internacional, aliado as mudangas no uso da terra, das aguas e as mudancas
climaticas decorrentes do efeito estufa, tendem a ampliar significativamente as
oportunidades e o0s processos de introducdo e de expansdo de espécies exdticas
invasoras nos diferentes biomas brasileiros;

Considerando que as espécies exdticas invasoras estdo assumindo no
Brasil grande significado como ameaca real & biodiversidade, aos recursos genéticos e a
salde humana, ameacando a integridade e o equilibrio dessas areas, e causando
mudancas, inclusive, nas caracteristicas naturais das paisagens;

Considerando que em razdo da complexidade dessa tematica, as espécies
exoticas invasoras envolvem uma agenda bastante ampla, com acfes intersetoriais,
interinstitucionais e multidisciplinares, onde ag¢des de prevencdo, erradicacao, controle e
monitoramento sdo fundamentais e exigem o envolvimento e a convergéncia de
esforgos dos diferentes 6rgaos dos governos federal, estadual e municipal envolvidos no
tema, além do setor empresarial e das organizacfes ndo-governamentais;

Considerando que a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica estabelece
em ser artigo 8(h) que cada Pais Parte da Convencdo de, na medida do possivel e
conforme o caso impedir que se introduzam, controlar ou erradicar espécies exoticas
gue ameacem 0s ecossistemas, habitats ou espécies;



Considerando a Decisao V1/23 da Conferéncia das Partes, da Convencao
sobre Diversidade Bioldgica, quando tratou-se, em profundidade, as complexas
questdes relacionadas as espécies exdticas invasoras;

Considerando os Artigos 2° e 6° do Decreto no 4.703, de 21 de maio de
2003, que atribui a CONABIO a coordenacdo da implementagdo dos componentes da
CDB no pais;

Resolve:

Art. 1° Aprovar a Estratégia Nacional sobre Espécies Exdticas Invasoras,
conforme anexo.

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacgéo.

MARIA CECILIA WEY DE BRITO
Secretaria de Biodiversidade e Florestas
Presidente da CONABIO
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IMPLEMENTAGAO DAS DIRETRIZES

As Diretrizes serao Implementadas por meio de:

AcoOes Prioritarias para Gestao

1.
2.
3.

Gestdo da Estratégia Nacional
Coordenacdo Intersetorial e Iniciativas Internacionais
Infra-estrutura Legal

AcoOes Prioritarias para Execu¢ao da Estratégia

4.

O N o o

Prevencgao, Detecc¢ao Precoce e A¢do Emergencial
Erradicacdo, Contengao, Controle e Monitoramento
Geragao de conhecimento cientifico

Capacita¢ao Técnica

Educacgao e Sensibilizagcao Publica



INTRODUCAO

As espécies exoticas invasoras tém um significativo impacto na vida e no
modo de vida das pessoas. O impacto sobre a biodiversidade é tdo relevante que essas
espécies estdao, atualmente, sendo consideradas a segunda maior ameaca a perda de
biodiversidade, apds a destruicdao dos habitats, afetando diretamente as comunidades
bioldgicas, a economia e a saude humana. As espécies exdticas invasoras assumem no
Brasil grande significado como ameaca real a biodiversidade, aos recursos genéticos e
a saude humana. Varias delas estdo se disseminando e dominando, de forma perigosa,
diferentes ecossistemas, ameacando a integridade e o equilibrio dessas areas, e
causando mudangas, inclusive, nas caracteristicas naturais das paisagens.

De acordo com a Convencdo sobre Diversidade Biolégica - CDB, espécies
exoticas invasoras sao organismos que, introduzidos fora da sua area de distribuigao
natural, ameacam ecossistemas, habitats ou outras espécies. Possuem elevado
potencial de dispersdao, de colonizagdao e de dominagao dos ambientes invadidos,
criando, em conseqliéncia desse processo, pressdao sobre as espécies nativas e, por
vezes, a sua propria exclusao.

A crescente globalizacdo, a ampliacdo das vias de transporte, o
incremento do comércio e do turismo internacional, aliado as mudancas no uso da
terra, das dguas e as mudancas climaticas decorrentes do efeito estufa, tendem a
ampliar significativamente as oportunidades e os processos de introducdo e de
expansao de espécies exdticas invasoras nos diversos ecossistemas da terra.

A disseminacdo de espécies exdticas leva a homogeneizacdo dos
ambientes, com a destruicdo de caracteristicas peculiares que a biodiversidade local
proporciona e a alteracdo nas propriedades ecoldgicas essenciais. Tais alteracdes sdo
exemplificadas pelas modificacbes dos ciclos hidricos e de nutrientes, da
produtividade, da cadeia trofica, da estrutura da comunidade vegetal, da distribuicdo
de biomassa, do acumulo de serrapilheira, das taxas de decomposi¢dao, dos processos
evolutivos e das relagdes entre plantas e polinizadores, além da dispersdao de
sementes. As espécies exodticas podem, ainda, gerar hibridos com espécies nativas,
colocando-as sob ameaca de extingao.

Em ecossistemas pobres em nutrientes, a presenca de espécies
invasoras cria, muitas vezes, condi¢des favordveis para o estabelecimento de outras
espécies invasoras, que normalmente nao se estabeleceriam. As plantas invasoras, em
seu processo de ocupacdo, aumentam sua area de ocorréncia e dominam e eliminam a
flora nativa por competicao direta. Os animais sao eliminados ou obrigados a sair do
local a procura de alimentos, antes abundantes pela diversidade de espécies
existentes. Assim, lentamente as invasdes bioldgicas vdao promovendo a substituicdo
de comunidades com elevada diversidade por comunidades monoespecificas,
compostas por espécies invasoras, ou com diversidade reduzida.

Outros efeitos resultantes da ocorréncia de plantas invasoras podem
passar pela alteracdo de ciclos ecoldgicos, como regime de fogo; quantidade de dgua



disponivel; alteracdo da composicdo e disponibilidade de nutrientes; remogdao ou
introducdo de elementos nas cadeias alimentares; alteracdo dos processos
geomorfoldgicos; e mesmo pela extincdo de espécies.

As invasdes bioldgicas podem se originar de introdugdes intencionais ou
nao intencionais, e causam danos ecoldgicos, econdmicos, culturais e sociais. Ao longo
dos ultimos séculos muitas espécies foram intencionalmente introduzidas pelo homem
a novos ambientes. As introducbes sdo realizadas sempre com boas intencdes. Em
muitos casos elas sdo benéficas, a exemplo da maioria das espécies cultivadas, de
muitas plantas ornamentais e de alguns organismos para controle biolégico. Muitas
espécies, entretanto, se tornam invasoras, cujos impactos negativos se sobressaem a
eventuais beneficios.

Por meio de estudos realizados nos Estados Unidos da América, Reino
Unido, Australia, india, Africa do Sul e Brasil, concluiu-se que os custos decorrentes da
presenca de espécies exdticas invasoras nas culturas agricolas, em pastagens e nas
areas de florestas atingem cifras anuais da ordem de USS 250 bilh&es. Adicionalmente,
0s custos ambientais nesses mesmos paises chegam a USS 100 bilhdes anuais. Uma
projecdo mundial dessas cifras indica que as perdas globais anuais decorrentes do
impacto dessas espécies ultrapassa USS 1,4 trilhdes, aproximadamente 5% do PIB
mundial.

Considerando-se esses valores, estima-se que no Brasil esse custo pode
ultrapassar os USS 100 bilhGes anuais. Esse montante pode ainda sofrer aumento
significativo, especialmente, se incluirmos os custos relacionados as espécies que
afetam a salde humana. Nos Estados Unidos da América, as estimativas de custo,
considerando apenas os prejuizos e os gastos com o controle de espécies exdticas
invasoras, sdo da ordem de USS 137 bilhdes ao ano.

Se valores monetarios pudessem ser atribuidos a extincdo de espécies, a
perda de biodiversidade e aos servicos proporcionados pelos ecossistemas, o custo
decorrente dos impactos negativos gerados pela presenga das espécies exdticas
invasoras seria muitas vezes maior.

Dados indicam que mais de 120 mil espécies exdticas de plantas,
animais e microorganismos ja foram introduzidas nos seis paises acima mencionados.
Com base nesses numeros, estima-se que um total aproximado de 480 mil espécies
exoticas ja foram introduzidas nos diversos ecossistemas da Terra. Considera-se que
mais de 70% dessas introducdes ocorreram como resultado de a¢ées humanas. Se
imaginarmos que 20 a 30% dessas espécies introduzidas sdo consideradas pragas e que
estas sdo as responsaveis pelos grandes problemas ambientais enfrentados pelo
homem, é facil imaginar o tamanho do desafio que, forcosamente, temos de enfrentar
para o controle, monitoramento, mitiga¢ao e, eventualmente, a erradicagao dessas
espécies de ambientes naturais. Desde o ano de 1600, as espécies exdticas invasoras ja
contribuiram com 39% das extin¢gGes de animais cujas causas sao conhecidas.

No caso das plantas, por exemplo, alguns autores, na década de 1970,
guantificaram que os prejuizos econdmicos na producao agricola, decorrentes da ac¢do



de espécies invasoras eram da ordem de 11,5% em regides temperadas. Ja em regides
tropicais, a redugdo da produgao se situava entre os 30 e 40%. Outros autores, na
década de 1980, estimaram que essas perdas eram da ordem de 10% da produgao
agricola mundial.

Os prejuizos causados por espécies exdticas invasoras as culturas,
pastagens e areas de florestas na América do Sul excedem a muitos bilhdes de délares
ao ano. Na Argentina, por exemplo, o gasto relacionado ao controle da mosca das
frutas ultrapassa os USS 10 milhdes de ddlares anuais, além da perda adicional anual
de 15 a 20% da producdo de frutas. Essas perdas equivalem a USS 90 milhdes de
ddlares ao ano, sem contabilizar os impactos econdmicos e sociais indiretos gerados
com a reducdo da producdo e a perda de mercados de exportacdo. Na Nova Zelandia,
por outro lado, onde todos os materiais postais sdo examinados visando prevenir a
entrada de material bioldgico, conseguiu-se reduzir a tal ponto os prejuizos
decorrentes da mosquinha-das-frutas que o saldo positivo da producdo agricola paga
todo o sistema de inspecao.

No Rio Grande do Sul, a espécie Eragrostis plana (capim-annoni) ameaca
os sistemas seculares de producdo bovina em funcdo da perda da cobertura vegetal
nativa, composta por diversas espécies de gramineas, leguminosas e outras familias
importantes na composicdo dos campos naturais. Estima-se que dos 15 milhdes de
hectares de campos naturais presentes no estado do Rio Grande do Sul, cerca de trés
milhGes ja estejam invadidos por essa graminea africana, com prejuizos de mais de
USS 75 milhdes anuais a pecuaria do Estado. Atualmente essa espécie ja esta presente
nos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana e vem se disseminando
para outras regioes.

Ainda na Regido Sul do Brasil, as espécies Tecoma stans (amarelinho) e a
Houvenia dulcis (uva do japdo), entre outras, vem desenvolvendo, no estado do Rio
Grande do Sul, um crescente processo de invasdo. No estado do Parand, a planta
Tecoma stans encontra-se disseminada em mais de 170 dos 393 municipios do Estado,
estando ja registrada como invasora em 85 deles, com seu cultivo e uso proibidos no
Estado. Sua presencga esta confirmada em cerca de 50 mil hectares de pastagens, dos
quais 15 mil ja estdo totalmente improdutivos.

Ao considerar a fauna invasora, vale registrar a crescente disseminacao
da Achatina fulica (caracol gigante africano), atualmente presente no Distrito Federal e
em mais 23 estados brasileiros. Outros exemplos que estdo trazendo sérias
preocupacdes aos governos estaduais se referem as espécies Sus scrofa (javali), Aedes
aegypti (mosquito da dengue) e Callithrix jacchus (sagui).

Nos ambientes aquaticos, destacam-se as macroéfitas exdticas que
causam inumeros problemas para os diversos usos da agua em diferentes regides do
pais. Os problemas envolvem desde o acumulo de lixo e outros sedimentos até a
proliferacdo de vetores patogénicos, além das dificuldades relacionadas a navegacdo, a
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geracao de energia, a distribuicdo de agua a populagdes humanas, a irrigacdo, a



recreagao e a pesca, com prejuizos ao turismo regional, bem como perda de receita e
empobrecimento dos municipios.

De fato, espécies exodticas invasoras geram graves consequéncias em
ambientes aqudticos continentais em todo o mundo, com destaque para: a invasao da
Perca do Nilo (Lates niloticus), no Lago Victoria, na Africa, que, junto com a tildpia-do-
Nilo (Oreochromis niloticus), causou a extingdo de centenas de espécies nativas de
peixes; do Mexilhdo Zebra (Dreissena polymorpha) e da Lampréia (Petromyzon
marinus), nos Grandes Lagos da América do Norte, que resultou no colapso da pesca
comercial nessa regido. Alguns estudos quantificaram as perdas econdomicas
associadas a introducdo de 13 espécies exdticas invasoras no Canada e obtiveram uma
estimativa anual da ordem de 187 milhdes de Ddlares Canadenses. Em ambientes
aquaticos, a invasdo de moluscos e da lampréia marinha provocam perdas anuais de
32,3 milhGes de Délares Canadenses.

E importante considerar que o custo de controle e manejo de espécies
exoticas invasoras em um novo ambiente é elevado. Portanto, investimentos em acdes
de prevencdo de futuras introducbes podem evitar a perda de bilhGes de ddlares a
agricultura, a floresta e a ecossistemas naturais e manejados e a saude humana.

Ao contrario de muitos problemas ambientais que se amenizam com o
passar do tempo, a contamina¢do bioldgica tende a se multiplicar e se espalhar,
causando problemas de longo prazo que se agravam e nao permitem a recomposi¢ao
natural dos ecossistemas afetados. Essas degradacdes ambientais colocam em risco
atividades extrativistas e outras atividades econdmicas ligadas ao uso dos recursos
naturais.

Reconhecendo a importancia do problema das invasdes bioldgicas, o
Brasil, por meio do Ministério do Meio Ambiente - MMA, e em estreita articulacao
com os diferentes setores da sociedade, vem desenvolvendo, desde 2001, uma série
de agdes relacionadas a prevengao de novas introdugdes; detec¢ao precoce;
erradicacdo; controle/manejo; e monitoramento de espécies exdticas invasoras que
podem afetar ecossistemas, habitas e espécies nativas. Estas agdes dizem respeito a
revisdo e ao desenvolvimento de normativas relacionadas a matéria, realizagao de
inventdrios das espécies exoticas ocorrentes nos diversos ecossistemas brasileiros,
inclusive no ambito de bacias hidrograficas, discussdo sobre a elaboracdo de lista
oficial de espécies exdticas invasoras em ambito nacional e estimulo a abertura de
linhas de financiamento para acdes de controle, bem como atividades de pesquisa.

Certos ambientes parecem ser mais suscetiveis que outros a invasao,
especialmente quando degradados. Além da maior suscetibilidade de alguns
ambientes, existem espécies cujas caracteristicas facilitam o seu estabelecimento em
novas areas. A ecologia das espécies invasoras € um tema complexo, que envolve
desde os mecanismos de entrada e dispersdo destas espécies, passando pelas
caracteristicas bioldogicas que as tornam invasoras, relacdo entre as atividades
humanas e sua disseminacdo, impactos sdcio-econémicos (positivos ou negativos) que
causam, até os aspectos legais e técnicas de manejo.



Em razdo da complexidade dessa temdtica, as espécies exodticas
invasoras envolvem uma agenda bastante ampla, com agdes interinstitucionais e
multidisciplinares. A¢des de prevencgao, erradicagdao, controle e monitoramento sao
fundamentais e exigem o envolvimento e a convergéncia de esforgos dos diferentes
orgaos dos governos federal, estadual e municipal envolvidos no tema, além do setor
empresarial e das organiza¢cdes nao-governamentais. A implementacdo da presente
Estratégia Nacional deverd contribuir decisivamente para a prevencdo de novas
introducbes, bem como para a mitigacdo dos impactos decorrentes da presenca de
espécies exoticas invasoras aos diferentes biomas do pais ou as suas diferentes bacias
hidrograficas.

A Estratégia Nacional se constitui no primeiro documento aprovado no
ambito do Governo Federal que pode orientar as diferentes esferas do governo no
trato das questOes relativas as espécies exoticas invasoras. Obviamente, legislacGes
especificas serdo necessarias para prevenir ou diminuir a introducdo e a translocagdo
de exdticas invasoras no pais.

A Estratégia Nacional representa, ainda, um importante instrumento
para a internalizacdo e implementacdo no pais do artigo 8(h) da Conveng¢do sobre
Diversidade Bioldgica. Da mesma forma, a Estratégia se traduz em uma efetiva
ferramenta que o pais dispde para a consecucdo das determinagdes das Decisdes V/8,
VI/23 e IX/4, das Conferéncias das Partes, da CDB, quando foram tratadas, em
profundidade, as complexas questdes relacionadas as espécies exdticas invasoras.

OBIJETIVO

Prevenir e mitigar os impactos negativos de espécies exdticas invasoras sobre a
populagdo humana, os setores produtivos, o meio ambiente e a biodiversidade, por
meio do planejamento e execucdo de acles de prevencdo, erradicacdo, conten¢do ou
controle de espécies exdticas invasoras com a articulacdo entre os 6rgdos dos
Governos Federal, Estadual e Municipal e a sociedade civil, incluindo a cooperacao
internacional.

DEFINICOES

Para os propdsitos desta Estratégia Nacional sobre Espécies Exodticas Invasoras,
entende-se por:

Espécie Exdtica ou Aldctone - espécie ou tdxon inferior e hibrido
interespecifico introduzido fora de sua area de distribuicdo natural, passada ou
presente, incluindo individuos em qualquer fase de desenvolvimento ou parte destes
que possa levar a reproducao.



Espécie Exotica Invasora ou Aldctone Invasora - espécie exdtica ou aldctone
cuja introdugdao, reintrodugdao ou dispersdo representa risco ou impacta
negativamente a sociedade, a economia ou o ambiente (ecossistemas, habitats,
espécies ou populacgdes).

Introdugdao — movimento de espécie exdtica por agdao humana, intencional ou
ndo intencional, para fora da sua distribuicdo natural. Esse movimento pode realizar-se
dentro de um pais, entre paises, ou fora da zona de jurisdicdo nacional.

Introdugdo Intencional - movimento ou liberacdo deliberada de uma espécie
exotica fora da sua distribuigao natural por agao humana.

Introdugdo Nao-Intencional — todas as outras formas de introducdo por acao
humana que nao as intencionais.

Estabelecimento — processo de reproducdo com éxito de uma espécie exdtica
com probabilidade de continua sobrevivéncia em um novo habitat.

Andlise de Risco - (i) avaliacdo das conseqliéncias da introducdo, da
probabilidade de estabelecimento de uma espécie exdtica, com base em informacao
cientifica e (ii) identificacdao de medidas que podem ser implementadas para reduzir ou
gerir os riscos, levando em conta os aspectos ambientais, sécio-econémicos e culturais.

DIRETRIZES

Diretrizes Gerais
1. Abordagem Precautdria

Uma vez que ndo é possivel prever as rotas e os impactos das espécies
exdticas invasoras sobre a diversidade bioldgica, os esforcos para
identificar e impedir introducbes intencionais, assim como as decisdes
relativas a introducdes ndo intencionais, deveriam basear-se na abordagem
precautdria, em particular as andlises de riscos, em conformidade com os
principios orientadores a seguir. A abordagem precautéria foi estabelecida,
inicialmente, no Principio 15 da Declaracdo do Rio e no preambulo da CDB,
durante a realizacdo da Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, em 1992. Essa abordagem deveria ser
aplicada, também, quando da analise para medidas de erradicacdo,
contencdo e controle das espécies exdticas que tenham se estabelecido. A
falta de certeza cientifica a respeito das diversas conseqliéncias de uma
invasdo ndo deve ser usada como justificativa para adiar ou para ndo
adotar medidas de erradicacao, contencdo e controle.



Abordagem Hierarquica — esferas Federal, Estadual e Municipal

1. Em geral, a prevengdo apresenta uma melhor relagdo custo/beneficio e,
em termos ambientais, é preferivel do que a adocdo de medidas tomadas
pos introdugdo e estabelecimento de uma espécie exdtica invasora.

2. Deveria dar-se prioridade a acdes de prevencdao de introducdo de
espécies exdticas invasoras entre os estados e dentro de um estado. Se a
introducdo da espécie invasora ja ocorreu, a detec¢do precoce e a resposta
rapida sdo decisivas para impedir seu estabelecimento. A resposta mais
adequada é erradicar os organismos tdo logo seja possivel (Principio 13).
Caso a erradicacdo ndo seja possivel ou ndo se disponham de recursos para
essa erradicacdao, deveriam ser implementadas medidas de contencao
(Principio 14) e medidas de controle de longo prazo (Principio 15).
Qualquer anadlise de custos/beneficios (ambientais, econémicos e sociais)
deveria ser efetuada a longo prazo.

Abordagem Ecossistémica

Medidas para o enfrentamento de Espécies Exdticas Invasoras deveriam,
conforme o caso, ter por base a abordagem ecossistémica, tal como
descrito na decisdo V/6 da Conferéncia das Partes da CDB.

Papel das Unidades da Federagao

4.1 Em relacdo as Espécies Exdticas Invasoras, os estados e o distrito
Federal deveriam reconhecer os riscos que atividades sob sua jurisdi¢cao
ou controle podem ocasionar para outros, caso representem uma fonte
potencial de introducdo de espécies exdticas invasoras, e deveriam
adotar medidas adequadas, de modo isolado ou em colaboracgao, para
reduzir, ao minimo, esses riscos, incluindo o compartilhamento de toda
informagao sobre um comportamento invasor ou possibilidade de
invasdo por uma espécie.

4.2. Exemplos de tais atividades incluem:

a) A transferéncia intencional de uma espécie exdtica invasora
para outro estado (mesmo que ndo seja invasora no estado de
origem);

b) A translocacdo intencional de uma espécie exdtica em seu
proprio estado, onde haja risco dessa espécie se disseminar
posteriormente (com ou sem um vetor humano) a outro estado e
tornar invasora; e

c) Atividades que possam resultar em introdugbes nao
intencionais, mesmo quando a espécie introduzida ndo for
invasora no Estado de origem.

4.3. Para auxiliar os estados a minimizarem a disseminacdo e os efeitos das
espécies exodticas invasoras, deveriam ser identificadas, na medida do
possivel, as espécies potencialmente invasoras e essas informacOes
disponibilizadas.



Pesquisa e Monitoramento

Com o objetivo de desenvolver uma base adequada de conhecimentos
para enfrentar o problema, é importante que os estados conduzam,
quando necessdrio, pesquisas € monitoramento sobre espécies exodticas
invasoras. Estes esforgos deveriam incluir estudos taxondmicos basicos da
biodiversidade. Além desses dados, o monitoramento é a chave para
deteccdo precoce de novas espécies exdticas invasoras. O monitoramento
deveria incluir estudos especificos e gerais, bem como se beneficiar da
participacdo de outros setores, incluindo as comunidades locais. Pesquisa
sobre uma espécie exdtica invasora deveria incluir uma completa
identificacdo da espécie invasora e deveria documentar: a) a histéria e a
ecologia da invasdao (origens, rotas e periodos); b) as caracteristicas
biolégicas da espécie exdtica invasora; e ¢) os impactos no ecossistema,
nas espécies e no nivel genético e, também, os impactos sociais e
economicos, e como se modificam ao longo do tempo.

Educacao e Sensibilizagao Publica

-

A sensibilizacdo publica em relacdo as espécies exdticas invasoras
fundamental para o controle exitoso das mesmas. Por conseguinte,
importante que os Estados promovam a educac¢dao e a sensibilizacdo
publica em relacdo as causas da invasdo e dos riscos associados a
introducdo de espécies exdticas. Quando medidas de mitigacdo forem
necessarias, programas de educacdo e de sensibilizacdo publica devem ser
organizados de modo a envolver as comunidades locais e os setores
apropriados visando o apoio a tais medidas.

-

Prevencao

7.

Controle de Fronteiras e Medidas de Quarentena

7.1. Os estados deveriam implementar a¢des de controle de fronteiras e
medidas de quarentena para espécies exdticas que sdo ou que podem se
tornar invasoras, de modo a assegurar que:

a) As introducgbes intencionais estejam sujeitas a autorizacdo
apropriada (Principio 10);

b) As introdugdes nao intencionais ou nao autorizadas de espécies
exoticas sejam minimizadas.

7.2. Os estados deveriam considerar a implementacdo de medidas
apropriadas para controlar as introducdes de espécies exdticas invasoras
em suas areas de jurisdicdo, de acordo com a legislacdo e as politicas
nacionais existentes.

7.3. Estas medidas deveriam ser baseadas em analise de risco das ameacas
decorrentes das espécies exdticas e de suas potenciais rotas de entrada. Os
orgdos governamentais ou as autoridades competentes deveriam ser
fortalecidos e ampliados, conforme necessario, e os funcionarios deveriam
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estar adequadamente treinados para implementar tais medidas. Os
sistemas de detecgao precoce e a coordenagdo regional e nacional sao
indispensaveis para a prevengao.

Intercambio de Informagdes — interna e externa ao pais

8.1. Os estados deveriam auxiliar no desenvolvimento de inventario e de
sintese de bases de dados relevantes, incluindo bases de dados
taxondmicas e de espécimes, bem como no desenvolvimento de sistemas
de informacdo e de uma rede inter-operavel de bases de dados para a
compilacdo e disseminacdo de informacdo sobre espécies exdticas para
serem utilizadas em qualquer atividade de prevencdo, introducao,
monitoramento e mitigagdo. Essa informagao deveria incluir registros de
ocorréncias, ameacas potenciais a estados vizinhos, informacdo sobre
taxonomia, ecologia e genética das espécies exdticas invasoras, além de
métodos de controle, quando disponiveis. A ampla dissemina¢do dessa
informacdo, assim como de diretrizes, procedimentos e recomendacdes,
nacionais, regionais e internacionais, a exemplo daqueles que estdo sendo
compilados pelo Programa Global sobre Espécies Invasoras, deveriam
também ser facilitadas por meio do mecanismo de intermediacdo da CDB,
entre outros.

8.2. Os estados deveriam proporcionar toda a informacdo considerada
relevante sobre os requisitos para a importacdao de espécies exdticas, em
especial para aquelas espécies ja identificadas como invasoras, e
disponibilizar essa informac¢ao aos outros estados.

Cooperagao — interna e externa, incluindo Capacitagao

9.1. Dependendo da situacgdo, a resposta de um estado poderd ser apenas
interna (dentro do estado), ou pode necessitar de um esforco cooperativo
entre dois ou mais estados. Esses esfor¢os podem incluir:

a) Programas desenvolvidos para compartilhar informagdo sobre
espécies exoticas invasoras, seu potencial invasor e as rotas de
invasdo, com énfase especial a cooperacdo entre estados vizinhos,
entre parceiros comerciais e entre estados com ecossistemas e
histérias de invasao semelhante. Atengao especial deveria ser dada
onde parceiros comerciais possuem meio ambientes semelhantes;

b) Acordos entre estados, de bases bilaterais ou multilaterais,
deveriam ser desenvolvidos e utilizados para regulamentar o
comércio de determinadas espécies exdticas, com foco sobre
impacto de algumas espécies exdticas invasoras especificas.

c) Apoio para programas de capacitacdo em estados com falta de
conhecimento e recursos, incluindo recursos financeiros, para avaliar
e reduzir os riscos e mitigar os efeitos nos casos em que houve a
introducdo e o estabelecimento de espécies exdticas. A capacitacao
pode incluir a transferéncia de tecnologia e o desenvolvimento de
programas de treinamento.
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d) Esforgos de pesquisa cooperativos e esfor¢os de financiamento
voltados a identificacdo, prevencdo, deteccdo precoce,
monitoramento e controle de espécies exoéticas invasoras.

Introdugao de Espécies

10.

11.

Introducgado Intencional

10.1. Nao deveria haver primeira introdugao intencional ou introdugdes
posteriores de uma espécie exodtica considerada invasora ou
potencialmente invasora em um pais sem que houvesse autorizagao prévia
de uma autoridade competente do estado receptor. Uma analise de risco
apropriada, que poderia incluir uma avaliacdo do impacto no meio
ambiente, deveria ser conduzida como parte do processo de avaliacao
antes de uma decisdo conclusiva sobre autorizar ou ndo a introducao
proposta ao pais ou as novas zonas ecoldgicas, dentro de um pais. Os
estados deveriam conduzir todos os esforgos necessarios para permitir
somente a introducdo de espécies cuja ameaca a diversidade bioldgica seja
improvavel. O 6nus da prova de que uma introducdo proposta ndo ameace
a diversidade bioldgica deveria corresponder ao proponente da introducao,
ou ser atribuida, conforme apropriado, ao estado receptor. A autorizacao
de uma introducdo pode, quando apropriado, ir acompanhada de
condicbes (por exemplo, preparacdao de um plano de mitigacdo,
procedimentos de monitoramento, pagamento pela avaliacdo e manejo ou,
ainda, requisitos de contencao).

10.2. As decisGes relativas a introducBes intencionais deveriam ser
baseadas no abordagem precautédria, incluindo as analises de riscos,
estabelecida no Principio 15 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento e no preambulo da Convencdo sobre Diversidade
Bioldgica. Onde existir ameaca de reducdo ou perda de diversidade
bioldgica, a falta de certeza cientifica e conhecimento sobre uma espécie
exotica ndo deveria impedir que uma autoridade competente adotasse
uma decisdo a respeito da introdugao intencional de tal espécie exdtica, de
modo a evitar a disseminacdo e os impactos negativos da espécie exdtica
invasora.

Introdug¢ao Nao-Intencional

11.1. Todos os estados deveriam ter disposicdes que abordassem
introdugdes ndo intencionais (ou introdugdes intencionais que tenham se
estabelecido e se tornado invasoras). Estas disposi¢des poderiam incluir
medidas estatutdrias e regulatdrias, bem como o estabelecimento e o
fortalecimento de instituicbes e d6rgdos com responsabilidades
apropriadas. Recursos operativos deveriam ser suficientes para permitir
acdo rapida e efetiva.

11.2. Deve-se identificar rotas comuns que conduzam a introducdes
intencionais, assim como disposicdes deveriam ser disponibilizadas para
minimizar tais introducdes. Atividades setoriais, tais como pesca,
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agricultura, silvicultura, horticultura, transporte maritimo (incluindo a
descarga de aguas de lastro), transporte de superficie e aéreo, projetos de
construgao, paisagismo, aquicultura, incluindo a aquicultura de espécies de
uso ornamental, turismo, indUstria de animais de estimacdo e reservas de
caga sado vias de introdugdes ndo intencionais. Avaliagdo de impacto
ambiental dessas atividades deveria incorporar o risco de introdugdo nao
intencional de espécies exdticas invasoras. Quando apropriado, analise de
risco de introdugdo ndo intencional de espécies exodticas invasoras deveria
ser conduzida para essas rotas.

Mitigacao de impactos

12.

13.

14.

Mitigacao de Impactos — interna e externa

Uma vez detectado o estabelecimento de uma espécie exdtica invasora, 0s
estados, individual e cooperativamente, deveriam adotar etapas
apropriadas, tais como erradicacdo, contencdo e controle, para mitigar os
efeitos adversos. As técnicas utilizadas para a erradicacdo, contencdo ou
controle devem ser seguras para os seres humanos, para o meio ambiente
e para a agricultura e, também, aceitdveis eticamente pelos interessados
nas areas afetadas pelas espécies exdticas invasoras. Medidas de mitigacao
deveriam, com base na abordagem precautéria, ser adotadas nos primeiros
estagios da invasdo. Em consondncia com a politica ou legislacdo nacional,
uma pessoa ou entidade responsavel pela introducdo de espécie exdtica
invasora deveria assumir os custos das medidas de controle e da
restauracdo da diversidade bioldgica, sempre que comprovada a falha no
cumprimento das leis e regulamentos nacionais. Portanto, é importante a
deteccdo precoce de novas introdugcbes de espécies exoticas
potencialmente invasoras ou invasoras conhecidas, e precisam ser
combinadas com a capacidade de tomada de agao rapida.

Erradicacao

Onde for exequivel, a erradicacdo é, freqlientemente, a melhor medida
para tratar da introdugdo e estabelecimento de espécie exdtica invasora. A
melhor oportunidade para erradicar espécie exdtica invasora é nos
primeiros estagios da invasdo, quando as popula¢des sdo pequenas e
localizadas. Por conseguinte, sistemas de detec¢ao precoce, focados em
pontos de entrada de alto risco, podem ser particularmente Uteis,
enquanto monitoramento de pds-erradicagao podem ser necessarios. Com
frequéncia o apoio da comunidade é indispensdvel para se obter éxito nas
atividades de erradicagdo, e é especialmente efetivo quando se aplica
mediante consultas. Também devem ser considerados os efeitos
secundarios sobre a diversidade bioldgica.

Contencao

Quando a erradicacdo ndo é apropriada, limitar a propagacdo (contencao)
de espécies exoticas invasoras é, freqlentemente, uma estratégia
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apropriada nos casos onde o alcance dos organismos ou de uma populacao
é suficientemente pequeno para tornar estes esforgos factiveis. O
monitoramento regular é indispensavel e deve estar vinculado com agao
rapida para erradicar qualquer nova invasao.

15. Controle

Medidas de controle deveriam focar na reducdo do dano causado, bem
como na reducdo do numero das espécies exdticas invasoras. Um controle
efetivo dependera, freqlientemente, do alcance das técnicas de manejo
integrado, incluindo o controle mecanico, quimico, bioldgico e manejo do
habitat, executados de acordo com os regulamentos nacionais e os codigos
internacionais existentes.

IMPLEMENTAGCAO DAS DIRETRIZES

1. GESTAO DA ESTRATEGIA NACIONAL

A gestdo da Estratégia Nacional serd realizada de forma integrada sob a
coordenacdo de um o6rgdo que articule todos os agentes necessarios a sua
implementagao.

A gestdo integrada objetiva otimizar processos e facilitar a construcao de novos
mecanismos e estruturas com base no conhecimento cientifico.

1.1. Criacdo de Comité Interministerial para Implementagdao da Estratégia
Nacional

A Estratégia Nacional deverda ser gerida por um Comité Interministerial,
coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente - MMA e composto por ministérios
com competéncia na matéria, dentre os quais: MMA, Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento - MAPA, Ministério da Pesca e Aqlicultura - MPA, Ministério
da Saude - MS, Ministério da Defesa - MD, Ministério da Justica - MJ, Ministério dos
Transportes — MT, Ministério do Desenvolvimento Agrdrio - MDA, Ministério da
Ciéncia e Tecnologia - MCT, Ministério das RelagGes Exteriores - MRE, Ministério da
Educacdo — MEC, Ministério das Comunica¢des, Ministério da Fazenda e Secretaria
Especial de Portos

O Comité contara com o apoio da Camara Técnica Permanente sobre Espécies
Exdticas Invasoras, no ambito da CONABIO.

O Comité podera organizar grupos de trabalho tematicos, que contardo com a
participacdo de representantes dos setores, académico-cientifico, privado, de
organizagdes da sociedade civil e de drgaos governamentais.

14



1.2. Planejamento e Defini¢cao de Prioridades e Metas

O Comité devera estabelecer as prioridades, metas e planos de trabalho para a
implementacdo da Estratégia Nacional e assegurar a sua execugao.

O Comité buscara junto a cada representante a definicdo de responsabilidades
e atividades a serem assumidas pelas suas respectivas entidades.

1.3. Defini¢do de Indicadores de Processo e de Resultado

O Comité deverd definir indicadores de progresso e resultado para as
atividades definidas nos diversos componentes da Estratégia Nacional, avaliar
resultados periodicamente e ajustar as atividades e os planos de trabalho.

1.4 Avaliagdo e Monitoramento da Implementacao da Estratégia Nacional

O Comité realizard a avaliacdo da eficacia e eficiéncia das acdes empreendidas,
cujos resultados devem embasar o aperfeicoamento das estratégias e dos mecanismos
empregados.

1.5 Recursos Financeiros para a Implementagao da Estratégia

O Comité interministerial deverd assegurar recursos financeiros para a
implementacdo das atividades estabelecidas para o cumprimento dos objetivos da
Estratégia Nacional e das suas acOes prioritarias, incluindo alocacdo de recursos no
ambito do Plano Pluri-Anual — PPA e captacdo de recursos de fontes diversas.

2. COORDENAGAO INTERSETORIAL E INICIATIVAS INTERNACIONAIS

A integracdao de agdes entre os diversos setores, governamental e nao-
governamental, é essencial para o tratamento da tematica relacionada as espécies
exoticas invasoras no pais. Nesse contexto, a interagdo entre os diversos setores do
governo Federal, em um processo de transversalidade, é também fundamental para o
alcance dos resultados.

Esse processo de integracdao deve ocorrer também no ambito dos governos
estaduais e municipais, particularmente por meio de a¢des de transversalidade entre
as secretarias relacionadas ao tema;

Da mesma forma, os governos, tanto nas esferas federais, estaduais quanto
municipais, devem promover a implantagdo de infra-estrutura que atenda as
necessidades de prevengao e controle, manejo e monitoramento.

Em relagdo a esse item, a Estratégia Nacional sobre Espécies Exdticas Invasoras
devera promover:
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2.1. Parcerias entre os Setores Publicos, Privados e a Sociedade Civil

Estimular a organizacdo de parcerias, por meio do estabelecimento de redes,
entre os setores governamental, ndo-governamental, académico-cientifico e privado,
visando a ampliacdo das a¢Ges sobre o tema nas cinco grandes regides geopoliticas do
Pais.

Estimular a criacdo e apoiar a implementacdo de Féruns Regionais ou Estaduais
para ampliar o debate e fomentar o desenvolvimento de estratégias e acbes de
prevencao, controle, erradicagao, educagdo, capacitagao, entre outros.

2.2. Participagao em Iniciativas Regionais e Internacionais

Promover a participacdo de representantes governamentais e nao
governamentais em foros e redes de informacdo regionais e internacionais
relacionados ao tema.

Subsidiar o Governo brasileiro na discussdo e elaboracdo da posicdo brasileira a
ser apresentada em foros e acordos internacionais dos quais o pais é signatario.

2.3. Cooperacao Internacional

Estabelecer parcerias regionais e internacionais com instituicdes envolvidas
com a tematica relacionada as EEI.

Ampliar a cooperagao com o Programa Global de Espécies Invasoras (GISP), no
marco da Convengao sobre Diversidade Bioldgica (CDB).

3. INFRA-ESTRUTURA LEGAL

Refere-se ao desenvolvimento de um arcabougo legal coerente e integrado,
gue possa dar respaldo ao trabalho a ser desenvolvido no ambito das invasées
bioldgicas, envolvendo a viabilidade do controle de espécies exdticas invasoras, a
interferéncia em d4reas sob protecdo legal e outros casos polémicos, assim como a
regulamentacdo legal de uso de espécies exdticas invasoras empregadas na producdo
economica. Diz respeito ainda ao estabelecimento de politicas publicas para incentivo
ao uso de espécies alternativas as invasoras de uso econOmico, principalmente
espécies nativas, mas também exdticas ndo invasoras. Inclui a formalizacdo de listas de
espécies exoticas invasoras presentes no pais, listas de espécies alternativas, listas de
espécies permitidas e espécies proibidas, conforme a necessidade de aplicacdo em
diferentes situacgoes.

As atividades prioritarias estdo relacionadas a seguir.

3.1. Arranjos Institucionais

Promover a integragdo, sempre que necessario, entre os Orgdos responsaveis
em processos de andlise de risco.

Definir critérios para atividades de producao e fomento.
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Identificar/estabelecer redes de referéncia e criar mecanismos para reportar a
ocorréncia de EEI, de forma a construir redes de informagado para a detecgao precoce.

3.2. Desenvolvimento de Legislacao Pertinente

Atualizar o levantamento de marcos legais nacionais, regionais e internacionais
existentes e identificar lacunas e prioridades para a elaboragdo de legislacdo em nivel
nacional.

Propor e aprovar um conjunto de marcos legais que crie coeréncia para
viabilizar a implementacdo da Estratégia Nacional sobre Espécies Exéticas Invasoras.

Priorizar a edicao de Lista Oficial de EEI para o Pais; a elaboracdo de normativas
para a prevenc¢ao, controle e erradicacdo de EEl; a elaboragcdo de normativas para
regular o uso de EEl de uso comercial e a elaboragdao e revisdao de marcos legais
referentes a introducdo e translocacao de espécies exdéticas no Pais.

Contemplar o licenciamento de atividades e/ou empreendimentos que utilizam
espécies exoticas consideradas invasoras reais ou potenciais, incluindo agdes que
possam evitar o escape, incluindo permanentes agdes de manejo, seguranga e
monitoramento.

Prever a criagdo de mecanismos que viabilizem a restauragao de ambientes
afetados por EEIl, por meio de sistemas de seguro ou de depdsitos de garantia para
cultivo de espécies exoticas invasoras. A legislagdo deve prever o compartilhamento de
responsabilidades para a¢dao de mitigagdo de impactos decorrentes de invasdes
bioldgicas.

Prever politicas publicas de apoio a prevencdo, deteccdo precoce e acao
emergencial, contengao, controle e monitoramento de espécies exdticas invasoras.

Aperfeicoar e/ou estabelecer procedimentos voltados a identificagdo e
destinacdo de EEl detectadas em dreas de fronteira, portos, aeroportos, correios e
analogos.

3.3. Camara Técnica Permanente sobre Espécies Exdticas Invasoras

Fortalecer a Camara Técnica Permanente sobre EEl, criada no ambito da
Comissao Nacional da Biodiversidade - CONABIO.

De acordo com a Portaria de criacdo, a Camara deve atuar, prioritariamente,
para viabilizar a publicagdo e revisao periddica de Lista Oficial de EEI; definir
estratégias para a prevencdo, erradicacdo e controle dessas espécies; desenvolver e
avaliar propostas de marcos legais visando a regulamentagdo de espécies exdticas
invasoras e de a¢des de controle e/ou erradicagao.

3.4. Implementacao de Estruturas Regionais ou Estaduais para tratar do Tema

Estimular e acompanhar a implantacdo e implementacao de féruns de debate,
planos e programas sobre EEl em ambito estadual ou regional.
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3.5. Extensao de Uso de Biocidas para Controle de Espécies Invasoras em
Ambientes Naturais

Viabilizar o registro, em ambito federal e estadual, de produtos necessarios ao
controle de EEI.

4. PREVENCAO, DETECCAO PRECOCE E ACAO EMERGENCIAL

Este componente inclui atividades de prevencdo, desde o estabelecimento de
prioridades para inspe¢do em fronteiras (vOos, navios, carregamentos, transito através
de fronteiras secas, etc.) com foco em introdug¢des acidentais e ilegais, implementacao
de processo de anadlise de risco para introducbGes legais, capacitacdo para
estabelecimento de uma rede visando a detec¢do precoce e a¢ao emergencial para a
elimina¢do de problemas no momento de maior viabilidade e menor custo.

O controle de fronteiras, a inclusdo da avaliagdo de potenciais riscos a
biodiversidade em sistemas quarentenarios e a avaliacdo do potencial invasor de
espécies cuja introducdo é solicitada sdao importantes para minimizar a entrada de
espécies indesejaveis. Espécies introduzidas no pais no passado e que ndao aparentam
ser problematicas no presente precisam ter seu potencial de invasao avaliado, ja que
seu carater invasor pode manifestar-se no futuro em fungdo de seus processos
adaptativos e/ou mudangas no ambiente, incluindo as mudancas climaticas em curso.

De acordo com o Principio 15 da Declaragdo do Rio, a falta de certeza cientifica
inequivoca ndo deve ser alegada como motivo para a ndo adogao de medidas para
evitar a degradagao ambiental. Este critério € chamado de “principio da precaugao” e
refere-se a situacdes em que a tomada de decisdes precisa ser realizada apesar de
haver incerteza cientifica. As medidas de precaucdo sdao de extrema importancia no
contexto de invasdes bioldgicas, j& que as acbes a serem tomadas tém maior
efetividade e menor custo antes que o problema seja constatado na pratica. Quando
chega nesse ponto, a invasao pode ser irreversivel, assim como os impactos sobre o
ambiente.

4.1. Prevengao

A melhor relacdo custo-beneficio do investimento realizado em mitigacdo de
problemas de espécies exdticas invasoras estd na area da prevencdo, ja que os custos
subseqlientes de um processo de invasdao sao crescentes e por vezes os problemas
gerados sdo irreversiveis. As atividades listadas a seguir visam melhorar a capacidade
do pais em evitar a introducdo de novas espécies exdticas invasoras e estabelecer um
melhor grau de discernimento na escolha de espécies a serem introduzidas.

4.1.1. Fiscalizagao

Desenvolver mecanismos integrados de fiscalizacdo voltados a prevencao
e deteccdo precoce de EEl que atuem:

e Em ambito federal, estadual e municipal;
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e Na criacdo e implementacdo de sistema de prevencdo a entrada de
novas espécies exoticas invasoras no Pais, com foco em regides de
fronteira nacional e regionais, portos, aeroportos e sistemas de fluxo
de correspondéncias e encomendas; e

e Na criagdo e implementagao de sistemas para detecgdo precoce de
EEl e para rapida tomada de agao.

4.1.2. Analise de Risco

A analise de risco é, basicamente, um questiondrio para avaliacdo da
magnitude e da natureza dos possiveis efeitos negativos da introducdo de espécies,
assim como da probabilidade de que esses efeitos se produzam e da viabilidade de
conter ou controlar invasGes bioldgicas. Destina-se a introdugdes voluntarias que
passam pelo processo de autorizagao legal, podendo igualmente ser utilizado para
avaliar o risco de mover espécies entre distintas regides do pais. As atividades a serem
desenvolvidas sao:

Desenvolver e implementar protocolos para andlise de risco de
introdugao de espécies exdticas, a fim de verificar seu potencial invasor.

Aplicar protocolos de anadlise de risco para verificar o potencial invasor
de espécies ja introduzidas no Brasil.

4.1.3. Anadlise de Rotas e Vetores de Dispersao

O movimento de espécies de uma regido para outra em um pais, entre
distintos ecossistemas ou bacias hidrografias, pode ser tdao prejudicial como a
introducdo de espécies de fora do pais e deve ser considerado igualmente neste
contexto. A andlise de rotas e vetores de dispersao de espécies tem por funcdo prover
informacdo para evitar o movimento indesejado de espécies, nesse caso por vias
involuntdrias ou ilegais. Complementarmente, envolve analises das potenciais fontes
de introducao acidental e voluntaria de espécies em diversos contextos, seja em nivel
de pais, regido ou outras areas de interesse. As atividades a serem desenvolvidas sdo:

Desenvolver e implementar protocolos para andlise de rotas e vetores de
dispersao, afim de minimizar a introdugao e a dispersao de EEI.

Aplicar os resultados gerados pela andlise de rotas de dispersao aos
mecanismos de preven¢dao, com vistas a interromper o movimento indesejado de
espécies exoticas.

4.2. Detecgao Precoce e A¢ao Emergencial

Refere-se a criacdo de uma rede de colaboradores que notifiguem a uma
coordenacgdo central a ocorréncia de espécies exodticas invasoras, especialmente em
areas prioritarias para a conservac¢ao da biodiversidade. Essas redes podem operar em
diversas escalas e estar dedicadas a protecdo de dreas especificas ou ao controle de
fronteiras.
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A agdo emergencial visa estruturar a capacidade de resposta a espécies
exoticas invasoras detectadas que ainda podem ser erradicadas ou contidas antes de
tornarem-se problemas de grande escala, portanto na etapa inicial do processo de
invasdao. Também podem ser aplicados a situagdes de uso de espécies exoticas
invasoras para finalidades produtivas.

As respectivas atividades estdo descritas a seguir.

4.2.1 Implantagao de Sistemas de Detec¢do Precoce

Aplicar os resultados de sistemas de informacao de detec¢ao precoce nas
acles de resposta rapida. Os sistemas devem incluir estruturas necessarias para a
identificacdo e deteccgdo de EEI.

4.2.2 Agao Emergencial

Implementar acGes estratégicas para responder com rapidez a eventos ou
ameacas de invasdes bioldgicas.

5. ERRADICACAO, CONTENCAO, CONTROLE E MONITORAMENTO

Inclui atividades e estabelecimento de rotinas e ac¢les de erradicacdo,
contencdo, controle e monitoramento de espécies exdticas invasoras em Unidades de
Conservacdo e outras dareas afetadas por invasGes bioldgicas. Envolve o
estabelecimento de rotinas de repasse para manutencdo e restauracdo dessas areas e
0 monitoramento até o momento da erradicacdo, quando viavel, ou permanente,
quando necessdrio. Deve prever agdes em escala de paisagem e ter amplitude para
gestdo territorial para melhorar a efetividade do controle de invasdes bioldgicas e da
mitigacdo de impactos sobre a diversidade biolégica e os servicos ambientais.

5.1. Elaboracao de Planos ou Medidas de A¢dao para Erradicagdao, Contencao,
Controle e Monitoramento

o Definir espécies e dreas prioritdrias para regulamentacdo do uso,
controle e erradicacao.

e Definir estratégias para mitigacdo de impactos negativos causados por
espécies invasoras.

e Definir, implementar e divulgar acGes para erradicacdo e controle de
espécies invasoras.

e Monitorar as populagdes de espécies exdticas invasoras, avaliar os

resultados das ac¢Oes e ajustar o manejo empregado quando necessario.

5.2. Controle de Espécies Exéticas Invasoras em Areas Protegidas

Acbes deverao ser desenvolvidas visando contemplar, prioritariamente, as
Unidades do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo - SNUC. Enfase inicial sera
dada as UCs de Protecdo Integral, tanto em ambito federal quanto estadual, com vistas
a: (i) identificacdo das espécies exodticas presentes; (ii) avaliagcdo de risco de dano real e
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potencial; (iii) avaliagdo de impactos causados no ambito de cada espécie, se for o
caso; (iv) definicdo de unidades prioritarias para acdo; e (v) definicdo de medidas
necessarias para prevengao, erradicagcdo, mitigagao e controle e monitoramento.

5.2.1. Unidades de Conservagao de Protecdo Integral

Promover a elaboracdo de planos de agcdo para prevencdo, erradicacdo,
controle e monitoramento de espécies invasoras em cada UC, independente da
existéncia ou ndo de planos de manejo.

5.2.2. Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel

Elaborar regulamentacdo de uso para espécies exéticas utilizadas em
sistemas de producdo, contemplando a¢des de prevencdo, controle e manejo.

5.2.3. Demais Areas Protegidas e Areas Prioritarias para a Conservagio
da Biodiversidade

Elaborar e implementar planos de a¢dao para erradicacdo e controle de
espécies invasoras com énfase para Areas de Preservacdo Permanente, Reserva Legal e
Areas Prioritarias para a Conservacio da Biodiversidade, conforme definido nos
decretos 5.092 de 21 de maio de 2004 e 5,758, de 13 de abril de 2006.

6. GERACAO DE CONHECIMENTO CIENTIFICO

Destina-se a resolver questdes prioritarias no escopo da solucdo de problemas
de invasdao. Algumas questdes fundamentais incluem a identificagdo taxonomica
correta das espécies, a definicdo de métodos para o estabelecimento de prioridades e
de controle de espécies exdticas invasoras, a disponibilidade de dados sobre espécies
exdticas invasoras para melhorar a precisdo de andlises de risco de espécies ja
introduzidas ou potenciais a introducdo e para andlise de rotas de dispersdo e vetores.

Estudos sobre impactos ambientais, econémicos, sociais e culturais sao
igualmente importantes. Pesquisas dedicadas a conhecer os mecanismos de
estabelecimento e invasdo para alcancar a compreensdao do fendmeno das invasdes
bioldgicas e para descobrir padrdes que levem a melhores instrumentos de prevencao,
deteccdo precoce, controle e mesmo de erradicacdo sao igualmente relevantes.

Este componente requer a articulagdo e mobilizagdo dos setores
governamental e ndo governamental, particularmente as instituicGes de pesquisa
federais e estaduais, sociedades cientificas e setores de fiscalizacdo e controle, de
modo a promover a gerac¢do de conhecimento cientifico.

As atividades a serem desenvolvidas estdo relacionadas a seguir.

6.1. Levantamentos de Informacgao

Inventariar as atividades de pesquisa, projetos e programas desenvolvidos e em
desenvolvimento no Pais;
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Manter cadastro atualizado de grupos de pesquisa/pesquisadores envolvidos
com a tematica relacionada a espécies exdticas invasoras.

Georeferenciar e sistematizar em base de dados a ocorréncia de espécies
exoticas no pais.

Realizar levantamentos de campo ocorréncias de espécies exdticas invasoras no
Pais.

Estimular a coleta de espécies exdticas visando sua representatividade nas
colecdes cientificas, inclusive para que informacdes sobre essas espécies sejam
incluidas nas bases eletronicas de cada instituicao.

6.2. Avaliacao de Impactos causados por Espécies Exéticas Invasoras

Identificar espécies e areas para o desenvolvimento de estudos de caso sobre
impactos, reais e potenciais, causados ao ambiente, a biodiversidade e a saude
humana e animal, impactos sociais, econdmicos e culturais.

Desenvolver e aplicar protocolos de andlise de risco de espécies exdticas, de
rotas e vetores de dispersao.

6.3. Bases e Métodos para Prevencao, Controle e Erradicacdo de Espécies
Exéticas Invasoras

Definir protocolos especificos para a prevengdo, controle e erradica¢do de EEIl
detectadas no Pais; e

Desenvolver e/ou fortalecer pesquisas na area de controle bioldgico.

6.4. Uso de Espécies Alternativas ao Cultivo/Criacido de Espécies Exéticas
Invasoras

Identificar espécies nativas e/ou exdticas ndo invasoras como alternativas ao
uso para EEI.

7. CAPACITAGAO TECNICA

Refere-se a necessidade de melhorar a capacidade técnica de distintos publicos
para trabalhar o tema de invasGes bioldgicas, em diversos setores. Os grupos
prioritarios estao relacionados a seguir.

7.1. Formagao de Corpo Técnico Qualificado em ambito Federal, Estadual e
Municipal

Identificar competéncias e habilidades necessarias ao corpo técnico e cientifico
atuante nos diversos segmentos da sociedade.

Identificar o contingente ja existente nos diversos setores e mapear pontos
fortes e fracos para a aplicagao da estratégia nacional.
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Elaborar conteudo programatico e implementar cursos de capacitagao que
integrem as atuagdes intersetoriais e aprofundem a qualidade nos setores especificos
como prioridades para:

e Agentes de fronteira e técnicos envolvidos com processos de quarentena e
analise de risco;

e Agentes de fiscalizacdo de portos e aeroportos;

e Agentes de fiscalizagao de fronteira, nacionais e internacionais;
e Policia Ambiental;

e Funciondrios de Unidades de Conservacgao;

e Funciondrios de o¢rgaos de licenciamento ambiental, agropecuarios,
florestais e pesqueiros, em ambito federal, estadual e municipal;

e Legisladores e responsaveis pela tomada de decisdo relacionadas as
espécies exoticas invasoras;

e Responsaveis por acles de prevengdo, controle e erradicacdo de espécies
exoticas invasoras;

e Profissionais das dareas de meio ambiente, biologia, engenharia civil,
engenharia florestal, agronomia, arquitetura, paisagismo, pesca,
aqlicultura, saude, ministério publico, redes de deteccdo precoce;

e Profissionais de ensino, nos niveis fundamental, médio, superior e de pds-
graduacdo; e

e Profissionais em taxonomia com énfase em espécies exdticas invasoras,
incluindo a utilizagao de inovagdes tecnoldgicas no diagnostico.

8. EDUCAGAO E INFORMAGAO PUBLICA

Destina-se a incorporar o tema de invasdes bioldgicas nos curriculos escolares e
profissionais, bem como informar o publico em geral sobre a tematica relativa as
espécies exoticas invasoras, o que sdo e quais os problemas e impactos causados ao
ambiente, a salde humana e animal e a economia e de que forma as pessoas podem
contribuir para a mitigacao dos problemas e tépicos decorrentes.

Campanhas de conscientizacdo publica tendem a fazer muita diferenca para
guestdes que podem ser menores e pontuais, como a escolha de uma espécie a ser
cultivada em um jardim, até questdes de grande escala, a exemplo de
empreendimentos comerciais e programas de governo.

O componente envolve também a disponibilizacdo de informacbes sobre
espécies exodticas invasoras para referéncia publica, assim como publicacdes de
referéncia técnica.

As atividades prioritarias envolvem:
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8.1. Divulgagao e Comunicagao Especializada

Comunicar ao setor académico-cientifico, via boletins, folhetos, informes, entre
outros, a necessidade de maior o maior engajamento possivel das instituicdes e das
sociedades cientificas na disseminac¢do de informacdes sobre EEl e na implementacao
da Estratégia Nacional.

Informar aos viajantes (transportes aéreo, terrestre, fluvial e maritimo,
nacionais e internacionais) para ndo transportarem material bioldgico, de modo a
contribuir para a redugao das introdugdes e da dispersao de EEI.

8.2. Ampliagdo e Atualiza¢ao do Tema Espécies Exoticas Invasoras

Promover a ampliagdo e atualizagdo do tema EEl e a articulagdo com as
secretarias municipais e estaduais de educacdo e com o MEC, de modo a criar na
sociedade maior percepgdo sobre as EEl e seus impactos decorrentes.

8.3. Sistemas de Informagdo

Atualizar permanentemente a pagina na internet sobre EEI no Portal do MMA,
com links para outros Orgaos governamentais e ndao governamentais incluindo:
documentos sobre eventos cientificos; acdes em curso no Pais e no exterior,
informacgao sobre EEI, marcos legais relacionados ao tema, além de acordos e tratados
internacionais.

Estruturar, sob coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente, banco de dados
sobre EEl no Brasil. O banco de dados devera conter informagdes devidamente
respaldadas por evidéncia cientifica e validadas, podendo ser alocadas em categorias
conforme o nivel de conhecimento existente para abarcar informacdes de deteccdo
precoce. Esse banco de dados podera manter links com outros bancos de dados do
pais e do exterior.

Disponibilizar também informacdes sobre sistemas de producdo que utilizam
espécies nativas como alternativas ao uso de espécies exéticas.

8.4. Publicagdes sobre Espécies Exéticas Invasoras

Elaborar, publicar e traduzir livros e documentos informativos sobre EEI (flora,
fauna e microrganismos).

Consideram-se como pontos relevantes para as publicacdes: (i) conceitos; (ii)
medidas preventivas; (iii) caracterizacdo das espécies, com fotos; (iv) principais
atributos de invasdo; (v) area de ocorréncia, com mapas de distribuicdo; (vi) métodos e
dificuldades para a erradicacdo/controle; (vii) impactos causados ao meio
ambiente/biodiversidade, incluindo as espécies que afetam os ambientes terrestres,
marinhos e de aguas continentais, bem como as que afetam os sistemas de producao e
a saude; (viii) principais mecanismos de dispersdo e vetores; (ix) projetos existentes e
medidas aplicadas; (x) controle e cuidados necessdrios; (xi) legislacdo existente e
necessidade de novas normas; (xii) historico de invasdo e impactos e (xiii) perdas
ambientais, sociais, econdmicas e culturais decorrentes das invasdes biolégicas.
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Divulgar experiéncias e modelos de preven¢do e manejo.

8.5. Divulgagao na Midia

Ampliar a divulgacdo da questdo das exdticas invasoras, incluindo seus
impactos, na imprensa falada, escrita e televisionada, inclusive com a sugestdo do
tema para reportagens nas diversas emissoras do Pais, tanto nos programas dos canais
abertos quanto fechados. Promover campanhas de conscientizacdo publica sobre
espécies exdticas invasoras.

8.6. Promogdo de Eventos relacionados a Espécies Exdticas Invasoras nos
Parametros Curriculares Nacionais

Incentivar a realizacdo de eventos nacionais, estaduais e regionais relacionados
as EEI.

Estimular que a tematica EEl seja abordada com maior frequéncia em eventos
organizados pelas sociedades cientificas.
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