Exmo(a). Sr(a). Dr(a). Juiz(a) Federal da Vara Federal Ambiental, Agraria
eResidual de Porto Alegre:

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos
Procuradores da Republica signatérios, vem, perante Vossa Exceléncia, com base
no que consta no Procedimento Administrativo n°® 260/2006, da Procuradoria
da Republica no Rio Grande do Sul, e com fundamento no art. 129, inc. Ill, da
Constituicdo Federal e arts. 1°,inc. |, 5° e 11 da Lei n.° 7.347/85, promover a
presente

contra

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, Autarquia Federal com
Representacéo Estadual na Rua Miguel Teixeiran.® 126, Porto
Alegre/RS, pelos motivos de fato e de direito a seguir
EXPOstos.



| - OBJETO DA ACAO

A presente demanda tem por objetivo a condenacéo
do IBAMA a dar cumprimento as determinagOes previstas no artigo 225 da
Constituicdo Federal ; na Lel n.° 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagéo da Natureza, e no Decreto n.° 84.017/79, que aprova o
regulamento dos Parques Nacionais, relativamente a necessidade de adocéo de
medidas para protecdo do ecossistema representado pelo Parque Nacional da
Lagoa do Peixe, relativamente a presenca de vegetacdo exotica no interior e
entorno da Unidade de Conservacdo, fato que serd demonstrado pela
documentacdo que acompanha a presente inicial e que € reconhecido pelo

IBAMA, conforme a exposicéo a ser feita.

Il - DA LEGITIMIDADE ATIVA

A legitimidade do Ministério Publico Federal para
propositura da presente acdo € definida constitucionalmente (art. 129, inc. Ill,
daCF):

“ Art. 129 - S&o funcdes institucionais do Ministério Publico:

()

Il - promover o inquérito civil e a acdo civil pdblica, para protecdo do

patrimdnio publico e social, do_ meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos.” (O grifo é nosso)



Da mesma forma que a Constituicdo Federal dispde
sobre a legitimidade do Ministério Publico Federal para propor a presente acéo,
também o art. 5° inc. Il, letrad, einciso 1, letra d; e art. 6°, inc. VII, letra b, e
inciso X1V, letra g, inc. X1X, letras a e b; ambos da Lei Complementar 75/93, e
art. 1° inc. I, e art. 5°, ambos da Lel 7347/85, conferem legitimidade ao

Ministério Publico Federal paraingressar com a presente agao.

Assim, a legitimidade do Ministério Publico Federal
para interpor a presente acdo encontra guarida na Constituicdo Federal e na
Legislacdo Federal, face a necessidade de resguardo dos Parques Nacionais, e

por consequiéncia, do mei o ambiente.

11 - DA LEGITIMIDADE PASSIVA

Criado pela Lei Federal n° 7.735/89, o IBAMA € uma
autarquia federal de regime especial, dotada de personalidade juridica de direito
publico, autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente, e tem por finalidade executar e fazer executar a politica nacional do
meio ambiente e da preservagdo, conservacdo e uso racional, fiscalizagao,

controle e fomento dos recursos naturais no pais.

Por conseguinte, quaisquer atividades que possam
causar impactos negativos a fauna, a flora, a paisagem ou ao equilibrio ecoldgico
das Unidades de Conservagéo (artigos 8°, 9°, 10, 11, 13 e 23 do Decreto Federal
n° 84.017/79), devem ser coibidas pelo IBAMA, bem como as atividades no
entorno dessas areas. Ta orientagdo, encontrase lancada no artigo 1° da
Resolucéo do Conselho Nacional do Meio Ambiente — Resolugdo CONAMA n°
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13, de 06 de dezembro de 1990 e se coaduna com os dispositivos da Resolucéo
237/97, do mesmo Conselho:

Resolucdo CONAMA N.° 013/90.

Art. 1° - “O drgdo responsavel por cada Unidade de Conservacao, juntamente

com os 0rgaos licenciadores e de meio ambiente, definird as atividades que

possam afetar a biota da Unidade de Conservagéo”.

Resolucdo CONAMA N.° 237/97:

Art. 2°. “A localizagdo, construgdo, instalagdo, ampliacdo, modificacdo e

operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como o0s
empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do 6rgdo ambiental

competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis”.
(grifamos)

A legitimidade do IBAMA para figurar no pdélo
passivo da presente acdo, portanto, é pacifica, vez que é o 0rgdo ambiental
responsavel pela administragdo do PARNA da Lagoa do Peixe, diretamente
implicado na relac&o juridica de direito administrativo material que da base a
propositura da demanda.

De se observar, contudo, que a responsabilidade para
adocdo de medidas protetivas ao Parque Nacional da Lagoa do Peixe ndo pode
ser atribuida somente, e de forma isolada, a Chefia da Unidade de Conservagéo.
E dever do 6rgdo, por meio de sua Geréncia Executiva no Rio Grande do Sul,

providenciar meios, pessoal, estrutura, enfim, tudo o quanto for necessario para



gue a protecdo do Parque Nacional da Lagoa do Peixe sgja feita a contento e de

maneira efetiva.

IV - DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

Inicialmente, temse a Justica Federal como
competente para apreciar a presente acdo em razdo de dispositivo
constitucional . Determina o art. 109, inc. | da Carta Magna:

“ Art. 109 - Aos juizes federais compete processar € julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal
forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes,
exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica

Eleitoral e a Justica do Trabalho.” (grifou-se)

No caso em tela justificase a competéncia federal
devido a presenca do IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovavei's, autarquia federal, no pélo passivo da demanda.

Justificarse, ainda, em razédo de serem objeto da
presente Acdo Civil Publica a ado¢do de medidas de protecdo e preservagdo do
Parque Nacional da Lagoa do Peixe — considerado bem da Unido Federal nos
termos do art. 1°, 82°, do Decreto n.° 84.017/79, relativamente a presenca de
vegetacdo exdtica nos limites e entorno da Unidade de Conservagdo, causando

graves prejuizos ao ecossistema legalmente protegido.



Decreto n.° 84.017/79

“ Art. 1° - Este Regulamento estabelece as normas que definem e caracterizam

os Parques Nacionais.
()

8§ 2° Os Parques Nacionais destinam-se a fins cientificos, culturais, educativos e

recreativos e, criados e administrados pelo Governo Federal, constituem

bens da Unido destinados ao uso comum do povo, cabendo as autoridades,

motivadas pelas razdes de sua criacao, preserva-los e manté-los intocaveis.” (O
grifo & nosso)

Assim, em raz&o do disposto na Constituicdo Federal,
e Legislacdo Federal referida, ndo restam duvidas acerca da competéncia federal

para processar e julgar a presente agdo civil publica.

Por fim, vale ressaltar que a presente acdo também
deverd ser direcionada a Vara Federa Ambiental, Agréria e Residual da Justica
Federal, criada pela Resolugdo n° 54, de 11 de maio de 2005, do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, por tratar de matéria concernente a danos

causados ao meio ambiente, consoante artigo 32 da mencionada Resol ucéo.

V- Do PARQUE NACIONAL DA LAGOA Do PEIXE
No ano de 1986 foi criado o Parque Nacional da

Lagoa do Peixe (PNLP), através do Decreto n.° 93.546/86, com area de 34.400
(trinta e quatro mil e quatrocentos) hectares.

Decreto n° 93.546/86




“ Art. 1° - Fica criado, no Estado do Rio Grande do Sul, o Pargue Nacional da

Lagoa do Peixe, com 0 objetivo, dentre outros, de proteger amostra dos

ecossistemas litoraneos da regido da Lagoa do Peixe, e particularmente as espécies

de aves migratérias que dela dependem.” (o grifo € nosso)

“ Art. 2° - O Parque Nacional da Lagoa do Peixe, localizado no Rio Grande do Sul,
abrangendo terras dos Municipios de Mostardas e Tavares, tem 0s seguintes
limites(...)"

O Parque Nacional da Lagoa do Peixe corresponde a
uma grande variedade de ecossistemas frageis da planicie costeira (indmeros
banhados, campos de dunas, matas de restinga e lagoas de &gua doce e salobra) e
representa um santuario para aves migratérias, oriundas da parte meridional da

Ameéricado Sul e do Hemisfério Norte.

Em 1991, a Lagoa do Peixe passou a integrar a
Rede Hemisférica de Reservas para Aves Limicolas, adquirindo relevancia
mundia na conservagdo de aves migratorias. Em 1999, a regido do PARNA foi
considerada como posto avancado do Comité Nacional de Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica, titulo concedido pela UNESCO que reconhece a
importancia de determinados ecossistemas para a biodiversidade do planeta.

Outras informagbes sobre a importancia do
ecossistema protegido pelo Parque constam dos documentos que acompanham o
Procedimento Administrativo n° 260/2006 (anexo), dos quais destacamos:

“ O Parque Nacional da Lagoa do Peixe, situado no Rio Grande do Sul, protege uma
lagoa de 40 km de extensdo e 01 km de largura, espelho d"agua que serpenteia pela
planicie costeira do extremo sul do Brasil. E uma lagoa é rasa, com 10 a 60 cm de



profundidade em quase toda sua extensdo. Sua importancia ecoldgica, porém, é
profunda: constitui-se no maior refgio de aves migratérias da América do Sul,
que buscam alimento e abrigo para recuperar forgcas numa regiao inéspita para
a vida humana. A paisagem € de uma beleza ainda selvagem. Milhares de
passaros em revoada formam coreografias espetaculares nos céus, enquanto o
vento implacével castiga as imensas dunas, redesenhando diariamente o cenario.
Nestes mundo de areia, apenas o mar resiste a furia do vento e mantém o constante
vaivém das ondas e das marés. Quase sempre encapelado, 0 oceano continua
soberano da natureza nestas paragens.”

()

“ A Lagoa do Peixe, transformada em Parque Nacional em novembro de 1986, tem
grande importancia ecoldgica. Especialmente porque serve de pousada a milhares
de aves migratdrias e concentra tantos viveiros naturais. O parque foi criado com o
objetivo de preservar estes ecossistemas costeiros que permitem a
continuidade do ciclo de vida das aves migratorias.

Vital para a preservacdo das aves, o Parque Nacional da Lagoa do Peixe foi
incluido, em 1991, na Wetlands for the Americas — Rede Hemisférica de Reservas
para Aves Limnicolas. Em 1992, reconhecida pela Unesco como zona ndcleo da
Reserva da Biosfera através do Projeto de Mata Atlantica. Em 1993, passou a ser
protegida pela Convencdo de Ramsar (cidade no Ird onde realizou-se a reunido
sobre abrigo de aves migratorias). S&o desenvolvidos ainda trabalhos em conjunto
com entidades internacionais como a WWF (World Wildlife Foundation), e com
universidades brasileiras.

Tantas medidas buscam despertar a consciéncia global de preservacdo. Medidas
que devem auxiliar o Ibama- Instituto Brasileiro de Recursos Naturais e Renovaveis
— a administrar este grandioso viveiro natural. Medidas para garantir que, como 0s
ventos, estes patrimonio de toda a humanidade seja eterno.” (o grifo é nosso) (Doc.
03 —fls. 84-86)

! Pedrazzi, Iria. Lagoa do Peixe: paraiso das aves. Florianépolis. Ed. Mares do Sul. 1999
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“ Pingtiins, baleias, ledes-marinhos, flamingos, cisnes, magaricos e outras espécies
da fauna. Seria uma introdugdo comum para iniciar um artigo sobre inimeras
regides do mundo, menos no Brasil. Ao contrario disso, todos esses animais sdo
avistados no litoral sul do Rio Grande do Sul, mais precisamente no Parque
Nacional da Lagoa do Peixe, situado entre as cidades de Mostardas e Tavares.

E, justamente, para proteger seus ecossistemas litordneos que abriga e serve
de alimento para mais de 40 mil aves catalogadas entre 192 espécies, das
quais 19 migrato6rias do hemisfério norte e 4 do sul, é que, desde 1986, 34.400
hectares da regido formam o Parque Nacional da Lagoa do Peixe.

O nome vem de sua principal lagoa que, apesar da denominagdo é, na verdade,
uma laguna devido a direta ligagdo com o mar através de uma barra. Com
ocorréncia intensificada nos meses de junho a dezembro, a mistura das aguas doce
e salgada, aliada a constante agéo de fortes ventos, permite a concentracdo de
nutrientes que garante o ciclo reprodutivo e a sobrevivéncia de diversas espécies.
Tais caracteristicas especificas fazem do local um reservatorio natural de alimentos.
S&o camar@es, caranguejos, moluscos, algas, planctons e pequenos peixes atraindo
aves, mamiferos e répteis.

Localizado entre a Lagoa dos Patos e o Oceano Atlantico o Parque Nacional da
Lagoa do Peixe é uma extensa planicie costeira com areas de banhados, praias,
campos de dunas, mata de restinga e lagoas de agua doce e salobra. Um santuério
para as aves migratorias, que chegam a percorrer 10 mil quildmetros em busca
de local apropriado para alimentarem-se, trocarem as penas e descansar.
Como € o caso do macarico-de-peito-vermelho que faz seu ninho proximo ao Polo
Norte (artico canadense) e, com a chegada do inverno boreal, viaja com seus
filnotes para a regido. Ou os flamingos e a batuira-de-coleira-dupla, que voam da
Patagbnia Chilena e Argentina para as aguas do Parque.

Garcas, biguds, cisnes, talha-mares, gaivotas, pernilongos, pica-paus, marrecos,
gavides, cabegas-secas, enfim, uma desmedida quantidade de aves habitam a
Unidade de Conservagéo. Captura, marcacdo com anilhas, senso e coleta de dados
bioldgicos.

()



Semelhante ao movimento das aves, o Parque Nacional da Lagoa do Peixe também
serve de reflgio para pingtins, focas, lobos e leGes-marinhos que utilizam o litoral
para descanso e alimentacdo. A riqueza alimentar provocada pelo desagiie das
lagoas e as correntes marinhas das Malvinas, no inverno, e do Brasil, no veréo,
ocasiona o aparecimento dos animais durante o inverno brasileiro.” (o grifo € nosso)
(Doc. 03 -fls. 69-72)

A criagdo da Unidade de Conservacdo no local onde
esta inserido ndo é, portanto, mero acaso. A regido onde se encontra é de
extraordindria beleza e a0 mesmo tempo fragilidade. Dai a necessidade de

protecéo do ecossistema.

Além das informagfes acima apresentadas, outras séo
trazidas aos autos de forma a evidenciar a importancia, ndo apenas formal, de se
observar o que vem determinado pelo ordenamento juridico para fins de protegdo
do meio ambiente (Constituicdo Federal — art. 225, Lei n.° 6.938/81, Lei n°
9.605/98, Lei n.° 9.985/2000 e Resolugdo CONAMA 237/1997), mas a
importancia real em se preservar o ecossistema representado pelo Parque

Nacional da L agoa do Peixe e entor no.

E nem poderia ser diferente, pois a legislacdo que
regula e dispde acerca da criagdo de Parques Nacionais é clara ao determinar
gue as areas que vierem a integralos deverdo ser dotadas de atributos naturais
excepcionais, relevancia e ecoldgica e beleza cénica de forma a justificarem

sua criagao.

Nesse sentido, dispdem o Decreto n.° 84.017/79, que
aprova o regulamento dos Parques Nacionais, € a Lel n.° 9.985/2000, que

2 www.ambientebrasil.com.br/Parque Nacional da Lagoa do Peixe — O Paraiso das Aves.
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regulamenta o artigo 225 da Constituicdo Federal e ingtitui o Sistema Nacional

de Unidades de Conservagao:

Decreto n.° 84.017/79

“ Art. 1° - Este Regulamento estabelece as normas que definem e caracterizam os
Parques Nacionais.

§ 1° Para os efeitos deste Regulamento, consideram-se Parques Nacionais, as
areas geograficas extensas e delimitadas, dotadas de atributos naturais
excepcionais, objeto de preservacdo permanente, submetidas a condicdo de
inalienabilidade e indisponibilidade no seu todo. (O grifo é nosso)

Lei 9.985/2000

“ Art. 11 - O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservacao de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica,
possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de
atividades de educacéo e interpretagdo ambiental, de recreacdo em contato com a

natureza e de turismo ecoldgico.” (o grifo & nosso)

Assim, aproprialegislacdo deixa bastante claro que o
Poder Publico Federal somente criara Parques Nacionais em areas de

extraordinaria beleza e atributos naturais e, ainda, de grande relevancia

ecologica e beleza cénica, 0 que justifica a preservacdo dos ecossistemas ali

existentes por meio da criacdo da Unidade de Conservacéo.

E justamente dentre as formas de preservagcdo dos

ecossistemas, encontram-se as medidas tendentes a erradicacdo e controle da

presenca de vegetacdo exotica invasora face aos graves prejuizos e danos que

causam ao ecossistema nativo, conforme sera demonstrado a seguir.
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VI - DO DANO AMBIENTAL

A) Dos Danos Ambientais Causados Por Espécies Vegetais Exoticas

| nvasor as

De acordo com a Convencao sobre Diversidade
Bioldgica’, espécie exdtica é toda espécie que se encontra fora de sua &rea de
distribuicdo natural; espécie Exdética Invasora, por sua vez, é definida como
sendo aquela que ameaca ecossistemas, habitats ou espécies. Essas espécies, por
suas vantagens competitivas e favorecidas pela auséncia de predadores e pela
degradacéo dos ambiente naturais, dominam os nichos ocupados pelas espécies

nativas, notadamente em ambientes frégeis ou degradados.

Espécies exdticas invasoras ndo apenas sobrevivem e
se adaptam ao novo meio, mas passam a exercer processos de dominancia sobre
a biodiversidade nativa. Alteram caracteristicas naturais e o funcionamento de
processos ecologicos, incorrendo em quebra do poder de recuperacdo de
ecossistemas naturais, reducéo de popul acOes de espécies nativas e perda efetiva
de biodiversidade. Em funcédo do grau de impacto registrado em todo o mundo,
espécies exoticas invasoras constituem significativa causa mundial de perda de
diversidade bioldgica.

A natureza e gravidade dos referidos danos e

prejuizos apresentados pela bibliografia especializada, constam dos documentos

3 A Convencéo sobre Diversidade Bioldgica foi assinada no Rio de Janeiro, em 05 de junho de
1992, e promulgada através do Decreto n.° 2.519, de 16 de Marco de 1998.
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gue instruiram o Procedimento Administrativo n.° 260/2006, que embasa a
presente Acdo Civil Publica, os quais neste momento permitimo-nos transcrever,
em parte, de forma a permitir ao Juizo melhor visualizacdo do que esta sendo
exposto.

Dentre estes documentos, destacamos os estudos de
autoria da Eng. Florestal Silvia Renate Ziller, Doutora em Ciéncias Florestais' e
uma das maiores especialistas em espécies exoticas de nosso pais.

“ Impactos causados pela invasao de espécies exoticas

Dada a escala em que se encontram diversas areas invadidas e a falta de politicas
de prevencdo do problema quase em nivel global, o impacto da contaminacéo
biol6gica esta sendo equiparado e ligado ao processo de mudancas climaticas
e a ocupacao do solo como um dos mais importantes agentes de mudanca
global por causa antropica. Além disso, as mesmas espécies exoticas sdo
invasoras de diversos paises e sua dominancia tende a levar & homogeneizacéo da
flora mundial, num lento processo de globalizagdo ambiental. Em ilhas isoladas,
constituem a maior causa atual de degradacdo ambiental, por gerarem a perda de
diversidade em areas de grande nimero de plantas endémicas (plantas que s6
ocorrem naquele local).

Esse é um problema de ambito mundial que ndo pode ser tratado isoladamente,
sem uma estratégia comum, que esta sendo proposta a partir das conferéncias da
Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU). Plantas exdticas invasoras tendem a
produzir alteragBes em propriedades ecoldgicas essenciais como ciclagem de
nutrientes e produtividade vegetal, cadeias troficas, estrutura, dominancia,
distribuicdo e funcbes de espécies num dado ecossistema, distribuicdo de
biomassa, densidade de espécies, porte da vegetacdo, acumulo de

serrapilheira e de biomassa (com isso aumentando o risco de incéndios),

4 www.institutohorus.com.br
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taxas de decomposigéo, processos evolutivos e relagdes entre polinizadores e
plantas.

Podem alterar o ciclo hidrolégico e o regime de incéndios, levando a uma selegao
das espécies existentes e, de modo geral, a0 empobrecimento dos ecossistemas.
Ha o risco de que produzam hibridos a partir de espécies nativas, que podem ter
ainda maior potencial invasor. Essas alteracdes colocam em risco atividades
econdmicas ligadas ao uso de recursos naturais em ambientes estabilizados,
gerando mudancas na matriz de producdo pretendida e, em geral, impactos
economicamente negativos. Espécies invasoras de porte maior do que a
vegetacao nativa produzem os maiores impactos, como no caso da invaséo de
formacdes herbaceo-arbustivas por espécies arboreas. Nao so as relagdes de
dominancia dessas comunidades sdo alteradas, mas também a fisionomia da
vegetacdo em funcdo da entrada de novas formas de vida. Como
consequéncia principal tem-se a acelerada perda da diversidade natural.”

(Doc. 04 —fls. 118-121)5 (o grifo € nosso)

“ O ponto importante no estabelecimento de espécies invasoras é que elas podem
ser em pequeno numero, porém a amplitude dos impactos é de grandes
propor¢des. O grande agravante € que invasdes biologicas ndo desaparecem por
conta propria em médio ou longo prazos. Ao contrario de outros impactos ambientais
comuns, como derramamentos de produtos toxicos, apenas se agravam ao longo
do tempo e somente sdo reversiveis ou controlaveis com interferéncia
humana.” (o grifo é nosso)

(Doc. 04 —fls. 118-121)

“ Simultaneamente a introducdo de exéticas surgiu o risco da perda de
diversidade, floristica nas areas invadidas e faunisticas como consequiéncia
natural do empobrecimento da disponibilidade alimentar. Trata-se de um
processo de degradagédo dos mais sérios (...)

(Doc. 05-fls. 156-160Y (o grifo & nosso)

5 www.ambientebrasil.com.br/Ziller, Silvia Renate. O Processo de Degdradacdo Ambiental
Originado por Plantas Exoéticas Invasoras.
6 www.ambientebrasil.com.br/Ziller, Silvia Renate. Ob. Cit.
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“Os Pinus proliferam-se com grande facilidade e agressividade em ambientes
abertos de elevada insolag&o, independentemente da fertilidade do solo. A medida
que se desenvolvem formam agrupamentos gradativamente mais densos que
produzem, em primeira instancia, 0 sombreamento das plantas nativas de
menor porte e, a médio e longo prazos, alteragdes quimicas no solo que
podem inibir o crescimento de espécies sensiveis. Por conseqliéncia, ha
reducdo das populacdes de espécies nativas e o risco do desaparecimento de
espécies nessas areas alteradas, por vezes de grande extensdes.

()

Num sistema ideal, os responsaveis pela introducdo de espécies exdticas, devem
ser igualmente responsaveis pela prevencdo de sua expansao de forma
descontrolada. " (o grifo é nosso)

(Doc. 05 fls. 156-1609)

A respeito das consequéncias e riscos pela introducéo
de espécies exdticas, hg, ainda, no Procedimento Administrativo n® 260/2006,
outros importantes artigos cientificos onde € analisada, igualmente, os maleficios

advindos da presenca de vegetacdo exotica:

“‘As espécies exdticas podem causar prejuizos sobre ecossistemas naturais e
antropicos. (...) Cada planta exdética introduzida diminui 0 espago para as
plantas nativas. Estas, em ultima instancia, diminuiriam em abundéncia e
extensdo geografica e aumentariam os riscos de extin¢do de populaces e,
eventualmente, de espécies. Isso significa uma perda do patriménio genético do
pais e do mundo inteiro.

()

As experiéncias que conhego com pinheiros mostram que sua introducao

muda a acidez, a microflora e a microfauna do solo, transformando-o0 num

7 Ziller, Silvia Renate. Problema da Introducdo de Espécies Exoéticas. Doc. Constante da ACP
n.° 2001.71.07.005307-5/Vara Federal de Caxias do Sul
8 Ziller, Silvia Renate. Problema da Introducéo de Espécies Exoéticas
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verdadeiro deserto para inimeras espécies de vertebrados, invertebrados e
plantas.” (0 grifo é nosso)
(Doc. 05-fls. 169-176)°

“As espécies exoticas invasoras sao organismos (fungos, plantas e animais, assim
Como seres Vivos microscopicos) que se encontram fora da sua area natural de
distribuicdo, por disperséo acidental ou intencional.

Por meio do processo denominado contaminacdo bioldgica, elas se naturalizam e
passam a alterar o funcionamento dos ecossistemas nativos (veja quadro abaixo).
Historicamente, o maior responsavel por seu aparecimento € a coloniza¢do européia
nos demais continentes.

As campeas de invasOes, segundo o levantamento, sdo as plantas coniferas
do género Pinus, introduzidas no Brasil para producdo de madeira de
reflorestamento. Identificadas em 35 UCs (unidades de conservagdo) das
regides Sul e Sudeste, sdo espécies que podem alterar a acidez dos solos e
inviabilizar a sobrevivéncia de animais, entre outros impactos.”

(Doc. 04 —fls. 124-125)1° (o grifo € nosso)

“ As invasdes bioldgicas constituem um fendmeno ainda pouco estudado, porém
reconhecido na década de 90 como uma das maiores ameacas a biodiversidade do
planeta (Cronk & Fuller 1995; Pysek et al. 1995; Williamson 1996; Meffe & Carrol
1997).

As consequéncias das invasdes biol6gicas sdo, ao contrario, de outros
problemas ambientais, crescentes com o passar do tempo. Ela tende a se

multiplicar e espalhar, impedindo a recuperacdo dos ecossistemas afetados
(ZILLER, 2000).

9 Contaminacdo por Espécie. Entrevista com Eduardo Rappaport. Revista Ciéncia Hoje. Vol.
13.n.0 75.

10 www.folha.uol.com.br/Espécies Exdticas Invasoras Atacam Areas de Conservacdo. Thiago
Guimarées. Agéncia Folha.
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Parker et al. (1999) dizem que as invasdes biolégicas podem levar a alteragdes em
distintos niveis, dentre estes, efeitos sobre individuos; efeitos genéticos; na dinamica
de populagdes; na comunidade e nos processos do ecossistema.”

(Doc. 04 - fls. 135-146) (o grifo € nosso)

Por fim, destacamos estudo'? realizado acerca do
Risco Ecologico decorrente da invasdo de pinus no Parque Estadual de
Itapu&/Municipio de Viamao-RS, de forma a exemplificar o grave problema da

presenca de exdticas junto a ambientes nativos no nosso Estado:

“ As dunas e os ecossistemas associados a Praia de Fora do Parque
Estadual de Itapud, Viamao, enfrentam atualmente uma situacdo de Risco
Ecoldqico, originada pela invasdo da espécie alienigena Pinus sp. Esta
espécie encontra terreno fértil e tem sua colonizag&o facilitada nas areas do
complexo entredunas da praia e por sobre 0s campos Umidos e secos da
beira da Lagoa Negra. O trabalho aqui apresentado estabelece como prioridade
0 controle desta espécie devido a sua competicdo desproporcional; macica
autopropagacéo e estabelecimento agressivo bem sucedido; nenhuma ou
pouca participacdo em processos ecoldgicos autoctones; e descaracterizacdo da
paisagem natural por populacdes de alta densidade. S&o sugeridos ainda métodos
para manejo, controle e eliminacéo da referida espécie.

()

Embora a diversidade biologica global seja aumentada a cada instante a
medida que espécies novas sdo descobertas, as taxas de extingao atuais sdo tao
altas que ndo é exagero falar em uma crise global (Wilson, 1988). Desde 1600,
cerca de 2,1% de todos os mamiferos do mundo e 1,3% das espécies de aves ja

11 Azevedo, Cristiane Pires de e Araujo, Gladstone Corréa de. Invasao Biolégica por Plantas
Exéticas no Parque Municipal das Mangabeiras.

12 http://www.institutohorus.org.br/download.htm#artigocien. Liesenfeld, M.V.A & Pellegrim,
L.M (1) InGa — Instituto Gaucho de Estudos Ambientais. Risco Ecoldgico: A Invaséo por Pinus
e a Problemética das Espécies Alienigenas Vegetais no Pargue Estadual de Itapud — Viam&o,
RS. http://www.institutohorus.org.br/download.htm#artigocien
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se extinguiram. A taxa de extin¢do esta se acelerando e muitas espécies estdo a
beira da extingdo (Primack e Rodrigues, 2001). A perda de habitat é a principal
ameaca a biodiversidade, seguida pelo impacto causado pela introducao de
espécies exdticas invasoras. Este processo que esta sendo chamado de

“macdonaldizacdo da biosfera” (Levei, 1997) é um problema subestimado pela

maioria dos paises (Rapaport, 1991; Brown & Brown, 1992; Lacy,1992; Hughes,
1994; Randall, 1996; IUCN, 2000).

O problema das plantas alienigenas ou exdticas como causadoras de declinios
populacionais e de extingbes de espécies nativas pode estar associado a
mudancas impingidas a adequacao do habitat para espécies animais ou mesmo
na alteracdo de caracteristicas fisicas do ecossistema (Janzen, 1986; Caugley,
1994; Wilson, 1994, Moran et al., 2000; Primack e Rodrigues, 2001). Além disso,
espécies alienigenas podem alterar os processos ecologicos dos
ecossistemas originais, como ciclagem de nutrientes, produtividade vegetal,
cadeias troficas, polinizacdo, dispersdo de sementes, sucessao ecoldgica,
além de interferir também na densidade de espécies nativas, na fisionomia e
nas taxas de decomposicao (Ziller, 2000).

Dados mundiais apontam a introducdo de espécies exdticas como sendo
responsavel por 22 das 36 extincbes de espécies de anfibios e répteis, desde
1600, no mundo. S6 na Nova Zelandia, desde 1840, foram extintas 31 espécies
de aves e passaros, 23 destas devido a introducdo de espécies exdticas
(IUCN, 2000). Instituicbes e movimentos internacionais (IUCN, Global Forest
Coalition, WWF, Friends Of The Earth International, World Rainforest Movements.)
e nacionais (p.ex. Instituto Horus, Rede Desertos Verdes, IDEAAS, ISA — Instituto
Sécio-Ambiental) tém somado esforcos no sentido de encorajar o desenvolvimento
e a implementacdo de campanhas de erradicagdo e controle de plantas
alienigenas invasoras. Problemas causados por estas espécies sdo mais
pronunciados em Unidades de Conservacao (IUCN, 2000; Printes et al., 2002; S.
Zalba, comun. pessoal), pois 0 objetivo basico da unidades é a preservacéao de
espécies nativas, ndo de exdticas.

Este trabalho concentra-se no caso do Parque Estadual de Itapud (PEI),
que esta localizado no municipio de Viamao é atualmente uma das Unidades
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de Conservagdo do Rio Grande do Sul em mais adiantado estagio de
implantacdo. Foi criado em 1973, mas até adécada de 90 muito pouco foi
realizado no que concerne a sua implantagdo, resultando em um acentuado
processo de degradacdo até que, devido a grande pressdo do movimento
ambientalista gatcho foi fechado a visitagdo em 1991. Finalmente, em 2002,
grande parte dos objetivos previstos no Plano de Manejo, que eram requisitos para
sua reabertura ao publico, foram atingidos. A infra-estrutura, a seguranca, o
pagamento das desapropriacBes, a formagdo de condutores locais, a visitagéo
publica planejada, as trilhas implantadas e mantidas, sdo alguns destes requisitos.

Restam, porém, diversas demandas sem solucdo no PEl, algumas muito

urgentes, tal como a problemética causada pela invasdo da espécie Pinus

Mesmo antes da decretacdo da area como Parque, ali moraram pessoas que
cultivavam plantas exoticas para fins de alimentagéo, medicinal, ornamental e
também madeireiro. As pessoas se foram, mas as plantas ficaram e, algumas, se
espalharam. O presente trabalho vem no sentido de alertar a comunidade
cientifica, 0 movimento ambientalista e os tomadores de deciséo, sobre 0
risco da proliferacdo desenfreada da espécie Pinus elliotti PINACEAE, na
Praia de Fora, Parque Estadual de Itapud. Também visa discutir este problema,
sugerindo a¢des de manejo no intuito de preservar a integridade dos ecossistemas
protegidos nesta Unidade de Conservacéo Estadual, de acordo com o Plano de
Manejo do Parque, com a legislagdo ambiental vigente e com as convengdes
internacionais (Lei N° 7.989/ 1985; Plano de Manejo PE Itapud, 1997; Convengao
Mundial da Diversidade Biologica art. 8o ; IUCN, 2000). O conteido da
legislacdo observa que € vital prever, prevenir e combater na origem as
causas da sensivel reducdo ou perda da diversidade bioldgica. Salientando
que, quando existe a ameaca de sensivel redugdo ou perda de diversidade
biologica, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razéo
para postergar medidas para evitar ou minimizar essa ameaca.

Dentre todas espécies introduzidas nos ecossistemas do Pargue,

algumas ja se configuram como muito agressivas em outros ambientes

(IUCN, 2000) e sdo classificadas como espécies exoticas invasoras, tais
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como o pinus (Pinus elliotii) e a piteira (Agave sp.). Esta Gltima é muito agressiva
em ambientes rupestres, competindo pelo espaco de bromélias, cactus e
orquideas e impedindo que a dindmica dos jardins epiliticos ocorra naturalmente
(obs. pessoal). Ja o pinus encontra terreno fértil e tem sua colonizagdo facilitada
nas areas de baixada entredunas da Praia de Fora, tipo de ambiente mais critico
para invasdo desta espécie (S. Zalba, comun. pessoal). Em determinados lotes
das antigas casas onde o pinus foi plantado existem verdadeiros viveiros de
grande eficiéncia no recrutamento. S6 como exemplo, em uma das contagens
foram eliminados mais de 500 individuos jovens em uma area de 64m2.

()

Entretanto, na Praia de Fora o pinus esta propagando-se muito
rapidamente. Em menos de 4 anos teremos um pinhal com mais de 100 mil

individuos adultos. Sendo assim, algo deve ser feito imediatamente. A

dispersao e o estabelecimento do pinus na Praia de Fora representam RISCO

ECOLOGICO para a conservacdo dos ecossistemas tipicos da Praia de Fora

e da beira da Lagoa Negra do PEI.
()

O sucesso das espécies de pinus no processo de invasao, no hemisfério

sul, esta relacionado com sua habilidade de colonizar habitats marginais e
pobres em nutrientes (Moran et al., 2000). O extenso reservatorio de sementes
advindos das lavouras de pinus implantadas, a forte capacidade competitiva, a
falta de predadores herbivoros ou doencas que ameacem as populacdes
invasoras de ambientes nativos, podem estar explicando a extensdo e a
ferocidade da invasdo desta planta em Itapud, e também no litoral e regido dos
campos de cima da serra (Guadagnin, comun. pessoal). Embora em outros paises
o0 procedimento que tem resultado positivo seja o controle bioldgico, a partir da
introducéo de insetos predadores de sementes (Moran et al., 2000), no presente
trabalho sugerimos as préaticas de manejo consideradas como mais suscetiveis em

um curto prazo”. (Doc. 04 - fls. 91-99)

Observe-se, anda, que o Ministério do Meio
Ambiente em sua pagina na internet (www.mma.gov.br/Espécies Exoticas
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Invasoras) reconhece a existéncia dos danos ambientais ocasionados pela

presenca de espécies exoticas invasor as.

“ Espécies exdticas invasoras invadem e afetam a biota nativa de, praticamente,
todos os tipos de ecossistemas da Terra. Ocorrem em todos 0s grandes grupos
taxonémicos, incluindo os virus, fungos, algas, bridfitas, pteriddfitas, plantas
superiores, invertebrados, peixes, anfibios, répteis, passaros e mamiferos.

Em virtude da agressividade, pressdo e capacidade de excluir as espécies
nativas, seja diretamente, seja pela competicdo por recursos, estas espécies
podem, inclusive, transformar a estrutura e a composicéo dos ecossistemas,
homogeneizando os ambientes e destruindo as caracteristicas peculiares que
a biodiversidade local proporciona.

De acordo com informagdo do Secretariado da Convencédo sobre Diversidade
Bioldgica — CDB, as espécies exdticas invasoras ja contribuiram, desde o ano
1600, com 39% de todos os animais extintos, cujas causas sdo conhecidas.
Adianta ainda o Secretariado da CDB que mais de 120 mil espécies exdticas de
plantas, animais e microrganismos ja invadiram os Estados Unidos da América,
Reino Unido, Australia, india, Africa do Sul e Brasil.

Considerando-se 0 nimero de espécies que j& invadiram esses seis paises
estudados, estimou-se que um total aproximado de 480 mil espécies exdticas ja
foram introduzidas nos diversos ecossistemas da Terra. Se imaginarmos que 20 a
30% dessas espécies introduzidas sdo consideradas pragas e que estas sdo as
responsaveis pelos grandes problemas ambientais enfrentados pelo homem, é facil
imaginar o tamanho do desafio que, forcosamente, teremos de enfrentar para o seu
controle, monitoramento, mitigacéo e erradicag&o.”

(Doc. 04 —fls. 116-117)13 (o grifo é nosso)

Sobre os danos ambientais causados por

espécies vegetais exoticas invasor as nos limites do Parque Nacional

13
www.mma.gov.br/Espécies Exéticas Invasoras.
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da Lagoa do Peixe informa o IBAMA por meio do Oficio n.° 001/06-
PNLP-1bama, datado de 09 de janeiro de 2006:

“O Pinus sp. no Brasil é uma espécie exdtica invasora, sendo, via de regra,
maléfica ao meio ambiente. Podemos citar a Austrélia, Nova Zelandia e Africa do
Sul como exemplos de contaminacéo bioldgica pela introdugdo do pinus, obrigando
esses paises a criar programas permanentes para tentar reduzir os danos
ambientais, que vao, desde a modificacdo da paisagem, com a inevitavel perda da
diversidade biologica dos ambientes alterados, a reducao drastica no regime
hidrico (reducdo do lengol freatico, diminuicdo da umidade do ar e
consequente alteracdo nos indices pluviométricos), causando-lhes problemas
sociais e ambientais irreparaveis”. (0 grifo € nosso)

(Doc. 01-fls. 11-19)

Portanto, € consenso entre especialistas da &rea
(botanicos, hidlogos e engenheiros florestais), bem como fato notério das
entidades governamentais ambientais que inUmer os e graves pr g uizos e danos
sdo causados a flora e fauna nativas, de qualquer ecossistema, de qualquer

regido, de qualquer Pais, pelainser cdo de vegetacao e/ou fauna exotica.

B) Dos Danos Ambientais Causados Por Espécies Vegetais Exéticas

| nvasor as no Par gue Nacional da L agoa do Pe xe

No caso dos autos, a gravidade da situacdo € ainda
maior, pelo fato de estarem as plantacdes de vegetacdo exotica, especialmente as

espécies de pinus sp., localizadas no interior e entorno do Pargue Nacional da

Lagoa do Peixe, colocando em risco, por conseguinte, todo um ecossistema
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especialmente protegido que ali se encontra, tanto flora quanto fauna, que
passam a ficar a mercé dos efeitos nefastos da vegetacdo ndo autoctone,

traduzindo-se, portanto, em grave risco ecol 6gico.

Consta do Procedimento Administrativo n° 260/2006,
informagdes acerca dos danos causados pela presenca de espécies exoéticas
(especialmente o pinus), no interior e area de entorno do Parque Nacional da
L agoa do Peixe:

“ O pinus é considerado uma espécie predadora, porque ndo permite que
nenhuma vegetacdo se desenvolva embaixo da arvore. A gente pode ver que sO
restam as folhas secas e as pinhas. Esta plantacéo, por exemplo, ja existe ha 20
anos, antes da criagdo do Parque. Mas continua a se reproduzir naturalmente — o
vento, sempre forte na regido, se encarrega de semear novas arvores que invadem
até as dunas. Com isto, as mudas surgem em todo o canto e competem com as
espécies nativas, impedindo o crescimento delas. A capacidade de se
dispersar além das areas de cultivo muda a cara do Parque. “Existe um efeito
importante de alteracéo da estrutura da paisagem. Se modifica um ambiente de
campo, que é aberto, que € substituido pelo ambiente florestal, e todo o conjunto de
espécies que se seguem, sdo um conjunto de espécies radicalmente diferentes”,
explica o biblogo Demétrio Luis Guadagnin.

Outro grande problema da presenca do pinus é que ele compete por &gua com
as outras espécies. E por ser muito resistente, tem ganhado esta briga e
afetado também as reservas do Parque. “Existe uma época do ano em que a
disponibilidade de agua € restrita, e as espécies nativas respondem a isso
parando o crescimento. O pinus segue crescendo e segue consumindo a
agua” (biclogo Demétrio Luis Guadagnin).”

(Doc. 02 - fls. 49-55)+ (o grifo é nosso)

14 Trecho do Programa Via Legal : “A Espécie Invasora” veiculado pela TV Justica em 09-03-06
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O IBAMA também reconhece 0s graves danos
ambientais advindos da presenca de vegetacdo no interior e area de entorno do
PARNA por meio do Oficio n.° 001/06-PNLP-l1bama:

“ E incontestavel que a silvicultura de pinus mudou drasticamente a fisionomia (Foto
01 Arguivo PNLP) da regido de Mostardas/Tavares, ndo s no aspecto cénico da
paisagem original, mas nas condi¢des bidticas (vegetacdo e fauna) e abioticas
(hidrologia, vento, etc) refletindo, provavelmente, na situacdo atual de
escassez de dgua que recorrentemente vem afetando a regido.

()

A contaminagdo por Pinus sp. € advinda da disseminacdo espontanea das
areas plantadas (Foto 02 Arquivo PNLP), ocorrida por falta de um manejo
responsavel pelas empresas que realizam o plantio, atingindo direta e
indiretamente o sistema hidroldgico da Lagoa do Peixe, mais especificamente
quando é sabido que a presenca dos talhGes contribuem para o rebaixamento
do nivel do lencol freatico. A consequiéncia direta para a Lagoa do Peixe é o
ressecamento das areas Umidas (banhados), atingindo flora e fauna e o
préprio equilibrio hidrico da lagoa, haja vista que os banhados funcionam
como esponjas retendo dgua para os periodos de seca (foto 03 Arquivo PNLP).
(Doc. 01— fls. 11-19) (o grifo € nosso)

“ As aciculas de Pinus spp. liberam substancias que inibem a germinagéo da
maioria das espécies nativas. Como em varios locais existe a presenca de agua
junto a talh@es, esta pode carrear as substancias inibidoras para as lagoas.

A dispersdo das sementes de Pinus spp. € feita pelo vento e, como a produgéo
anual é grande, existe uma intensa regeneracdo natural da espécie. Esta
regeneracdo abundante promove um grande povoamento natural por quase
todos os tipos de ambiente, desde os campos de dunas até os banhados,
prejudicando muitas vezes a vegetacdo nativa devido ao crescimento rapido e

a deposicdo de aciculas que literalmente "mata" a vegetacdo rasteira. O
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impacto de Pinus spp. é tdo grande em certas areas que ja comega a preocupar 0s
pecuaristas da regido limitrofe do Parque Nacional.”
(Doc. 08 —fl. 395)

Observe-se, assim, que conforme reconhecido pelo

proprio IBAMA, réu na presente acdo, SG0 graves 0S prejuizos e danos que

podem ser causados a Unidade de Conservagdo, em razdo da presenca de
plantagfes de pinus, ndo sO na area do interior do Parque Nacional, mas também
naarea de seu entorno.

Isto porque um dos problemas destas espécies
vegetais exdticas € justamente o fato de que se propagam com facilidade,
ampliando-se para além das areas dos plantios comerciais, aumentando sua area
de concentragdo e entrando em competi¢cao com afloranativa

Informa a esse respeito o IBAMA no oficio
anteriormente referido (Oficio n.° 001/06-PNL P-1bama):

“ Area de Entorno

Conforme inicialmente descrito, estima-se que a area de entorno (10km) do Parque
Nacional da Lagoa do Peixe possua cerca de 12 mil hectares plantados. A grande
preocupacdo quanto a esse plantio é a disseminacdo esponténea, ainda nao
quantificada, que invade propriedades e sistemas naturais diversos (Fotos)
sem responsabilidade legal, além dos ja conhecidos maleficios como a
reducdo do lencol fredtico e o sistema de monocultura, que ocasiona a
reducdo drastica da biodiversidade e consequente empobrecimento do solo.
()

O desdobramento da atividade de silvicultura s@o as serrarias e empresas de
resinagem que usufruem da produc&o local, deixando um passivo ambiental, assim
que a exploracdo chega ao seu final, mudando toda a estrutura da empresa para
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proximo de outro talhdo a ser explorado. Os danos ambientais permanecem, haja
vista as exigéncias formais serem praticamente inexistente a atividade.
(Doc. 01 -fls. 11-19) (o grifo é nosso)

Ante todas essas informagdes, tanto as prestadas pelo
IBAMA, quanto as constantes dos demais estudos existentes nos autos do
Procedimento Administrativo n° 260/2006, acerca das graves consequéncias
danosas advindas da presenca da vegetacdo exotica, frente a vegetacdo nativa,
pode-se concluir que as espéecies exoticas (pinus spp e eucalyptus spp) sdo
altamente agressivas e devastadoras da vegetagcdo nativa, causando, como

consequéncia, os seguintes efeitos:

a) reducdo da regeneracao natural da flora nativa, em raz&o da competicéo
com a vegetacdo exotica representada aqui pelas plantagdes de pinus e, em
menor grau, de eucalyptus;

b) influéncia nos grupos faunisticos, que passam a ter menos recursos
alimenticios e habitats;

c) impedimento do fluxo genético;

d) impedimento do movimento da biota (biota = conjunto de animais e

vegetais de uma determinada regido);

e) impedimento dadispersao de espéciesda flora e dafauna;

f) reducdo darecolonizacdo em areas degradadas;

g) alteracdo do ph do solo, tornando-0s mais &cidos, o que € ainda mais grave
no caso do Parque Nacional da Lagoa do Peixe que ja apresentam solo com
ph quimicamente &cido;

h) perda denutrientesefertilidade do solo;

1) riscosdeincéndiosflorestais,

26



]) risco deperda da diversidadefloristica e faunistica;

k) alteracdo nosistemafuncional natural;
|) perda de patrimoénio genético;
m) empobr ecimento e depr eciacdo de paisagens notaveis,

n) prejuizos ao turismo e atividade econdmica diversificada e de subsisténcia
nazonarural;

0) criacdo de barreiras ecoldgicas que dificultam ou impedem a migracéo e

deslocamento da faunga;

p) enorme capacidade de proliferacdo einvasio da vegetacdo exotica;

g) dificuldade de defesa por parte da vegetacdo nativa quanto a presenca da

vegetacao exotica (alelopatia).

De se ressdltar, por fim, e mais uma vez, que todos
esses efeitos repercutem de forma especialmente gravosa na situacdo sob analise,
uma vez que atingem os ecossistemas protegidos pelo Parque Nacional da
Lagoa do Peixe, reconhecidos por sua importancia ambiental, exuberancia e
beleza, tornando necessaria a tomada de providéncias imediatas por parte do
IBAMA.

Sendo assim, e face atodos 0s riscos e prejuizos a que
estédo expostos os ecossistemas especialmente protegidos pelo Parque Nacional
da Lagoa do Peixe, em razéo da presenca de vegetacdo exotica em seu entorno e
interior, necessaria a adocdo de medidas emergenciais e definitivas, por parte
do Orgdo Ambiental Federal, visando a erradicacio das espécies exoéticas da do

entorno einterior do citado Parque Nacional.

VIl — DA LEGISLACAO
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A) Da Constituicao Feder al

Face a toda a devastagéo a que foi submetido 0 meio
ambiente ao longo da historia brasileira (e considerando-se que essa devastacdo
ainda continua) a Legislacdo pétria, ainiciar pela Constituicdo Federal, cuidou de
adotar medidas e providéncias com o intuito de proteger o meio ambiente e evitar
0 desaparecimento das espécimes vegetais e animais nativas, preservando-as,
dessa maneira, para geragoes futuras.

Nessa medida, a Constituicdo Federal estabeleceu
regras de protecéo ao meio ambiente, em seu artigo 225, as quais nos permitimos
reproduzir por serem de aplicacéo no caso sob analise:

“ Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencal a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-o para as presentes e
futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacéo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragcdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

()
VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que

cologuem em risco sua fungéo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.” (o grifo € nosso )
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Conforme consta do texto da Carta Maior, em seu
artigo 225, acima reproduzido, incumbe ao Poder Publico, representado no caso
sob andlise pelo IBAMA, autarquia federal responsavel pela administracéo e
preservacdo dos ecossistemas especialmente protegidos do Parque Nacional da
Lagoa do Peixe, a adocéo de medidas necessérias. a preservacao e restauracéo
dos processos ecologicos essenciais (art. 225, 81°, inc. 1); a preservacao da
diversidade e integridade do patrimonio genético do Pais (art. 225, 81°, inc.
[1); & vedacdo de qualquer utilizacdo que comprometa a integridade e
atributos de ar eas especialmente protegidas (art. 225, 81°, inc. I11); a protecéo
da fauna e da flora, sendo vedadas praticas que coloquem em risco sua
funcdo ecoldgica ou provogquem a extingdo das espécies (art. 225, 81°, inc.
VIl).

Nos termos das determinacbes constitucionars,
portanto, pode-se considerar que a presenca de vegetacdo exotica no entorno e
interior do Parque Nacional da Lagoa do Peixe é frontalmente contraria a Carta

Constitucional, por dificultar a restauracdo dos processos _ecoldgicos

essenciais, (inciso | do parégrafo 1° do artigo 225 da Constituicdo Federal), e

atentar_contra a preservacdo do patriménio genético do Pais (inciso Il do

paragrafo 1° do artigo 225 da Constituicdo Federal), conforme anteriormente

demonstrado, e especificamente apresentado nos textos abaixo citados:

“ Destacamos tambeém que os Corredores Ecologicos ao serem interceptados por
macicos florestais de espécies exoticas, em estagios iniciais de desenvolvimento,
com formag&o compacta, impedem o fluxo genético, o movimento da biota, a
dispersdo de espécies da flora e fauna, reduzindo a recolonizacéo de areas
degradadas, além de influenciar a manutencdo de populagfes que demandem
areas de ecossistemas naturais extensa.”

(Doc. 05— fl. 154) (o grifo é nosso)
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“Simultaneamente a introducdo de exdticas surgiu o risco da perda de
diversidade, floristica nas &reas invadidas e faunisticas como conseqiiéncia
natural do empobrecimento da disponibilidade alimentar. Trata-se de um processo
de degradacédo dos mais sérios (...)

A existéncia do risco de perda de biodiversidade merece o desenvolvimento de
acOes preventivas independente de se constatar, um dia, que de fato houve
prejuizos aos ecossistemas naturais.” (0 grifo € nosso)

(Doc. 05, fl. 156)

Comprovado, ainda, a partir da informagao prestada
por parte do préprio IBAMA (Oficio n.° 001/06-PNLP-1bama), que a presenca de
pinus e eucalipto compromete a integridade e atributos de areas
especialmente protegidas (inciso Il do paragrafo 1° do artigo 225 da

Constituicdo Federal), conforme consta a seguir:

“ A contaminacéo por Pinus sp. € advinda da disseminagdo espontanea das areas
plantadas (Foto 02 Arquivo PNLP), ocorrida por falta de um manejo responsavel
pelas empresas que realizam o plantio, atingindo direta e indiretamente o
sistema hidrolégico da Lagoa do Peixe, mais especificamente quando é sabido
que a presencga dos talhdes contribuem para o rebaixamento do nivel do lencol
freatico. A conseqiiéncia direta para a Lagoa do Peixe € 0 ressecamento das
areas umidas (banhados), atingindo flora e fauna e o proprio equilibrio hidrico
da lagoa, haja vista que os banhados funcionam como esponjas retendo agua para
os periodos de seca.” (0 grifo € nosso)

(Doc. 01-fls. 11-19)

Por fim, a presenca de vegetacéo exdtica no entorno e
interior do Parque Nacional da Lagoa do Peixe atenta contra o diSposto no inciso
VIl do pardgrafo 1° do artigo 225 da Constituicdo Federal, uma vez que coloca
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em risco a funcéo ecoldgica das areas especialmente protegidas, podendo

provocar a extingdo das espécies:

“ A medida que plantas exdticas sdo introduzidas num ambiente, diminui o espago
para as espécies nativas e altera-se o sistema funcional natural. Isso implica a
reducdo das populacOes dessas espécies e pode levar a extin¢éo, ainda que de
forma localizada, o que ndo deixa de resultar em perda do patrimdnio genético de
uma regido, de um pais ou do mundo todo” (o grifo € nosso)

(Doc. 05, - fls. 156-157)

“Os Pinus proliferam-se com grande facilidade e agressividade em ambientes
abertos de elevada insolagéo, independentemente da fertilidade do solo. A medida
que se desenvolvem formam agrupamentos gradativamente mais densos que
produzem, em primeira instancia, 0 sombreamento das plantas nativas de menor
porte e, a médio e longo prazos, alteragdes quimicas no solo que podem inibir o
crescimento de espécies sensiveis. Por conseqiiéncia, ha reducdo das
populacOes de espécies nativas e o risco do desaparecimento de espécies
nessas areas alteradas, por vezes de grande extensdes.” (0 grifo € nosso)

(Doc. 05 - fls. 157-158)

Assim, e ante 0 exposto, relativamente ao texto
congtitucional e informacbes constantes nos autos do Procedimento
Administrativo n® 260/2006, ndo restam duvidas de que a presenca de vegetacdo
exoética no interior e entorno do Parque Nacional da Lagoa do Peixe atenta

contra as deter minacoes constitucionais de defesa do meio ambiente.

B) Da L egisacdo Feder al

Além da ConstituicBio Federal, a presenca da
vegetacdo exotica contraria as determinacdes da L egislacdo Federal , no caso do
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Decreto n.° 84.017/79 e, em especial, da Lel _n.° 9.985/2000, esta ultima a
legislacdo que regulamenta, justamente, o artigo 225 da Constituicéo Federal, e

institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo, conforme se
depreende pela andlise da citada legislacéo. Iniciemos, pois, pela andlise das
determinacdes da Lei n.° 9.985/2000:

Lei n.°9.985/2000

“ Art. 11 - O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservacao de

ecossistemas naturais de grande relevancia ecologica e beleza cénica,
possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de
atividades de educacéo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a
natureza e de turismo ecoldgico.”

“ Art. 31 - E proibida a introdug&o nas unidades de conservagio de espécies

nao autoctones.”

Decreto n.° 84.017/79

“ Art.1° - Este Regulamento estabelece as normas que definem e caracterizam os

Parques Nacionais.

§ 1° Para os efeitos deste Regulamento, consideram-se Parques Nacionais, as
areas geograficas extensas e delimitadas, dotadas de atributos naturais
excepcionais, objeto de preservacdo permanente, submetidas a condicao de
inalienabilidade e indisponibilidade no seu todo.

§ 2° Os Parques Nacionais destinam-se a fins cientificos, culturais, educ ativos e
recreativos e, criados e administrados pelo Governo Federal, constituem bens
da Unido destinados ao uso comum do povo, cabendo as autoridades,
motivadas pelas razdes de sua criagéo, preserva-os e manté-los intocaveis.

§ 3° O objetivo principal dos Parques Nacionais reside na preservacdo dos
ecossistemas naturais englobados contra quaisquer alteragdes que 0s
desvirtuem.”
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“ Art. 17 - Os exemplares de espécies alienigenas, serdo removidos ou
eliminados com aplicacdo de métodos que minimizem perturbagbes no
ecossistema e preservem 0 primitivismo das areas, sob a responsabilidade de

pessoal qualificado.”

Conforme se observa pela leitura da legislacéo federal
gue regulamenta a matéria, a questéo acerca da presenca de vegetacdo exoticaem
Unidades de Conservacdo foi tratada com bastante rigor pelo legislador,
justamente em raz&o dos prejuizos que comprovadamente trazem ao ecossistema
nativo.

Observe-se, ainda, a esse respeito, que as limitagdes
impostas pela Lei n.° 9.985/2000 e Decreto n.° 84.017/79, com objetivo de
preservar 0 ecossistema representado pelos Parques Nacionais, sdo aplicaveis,
igualmente, e por 6bvio, sob pena de se tornarem indcuas, as areas de entorno

das Unidades de Conservacdo, medida cuja aplicacdo € imprescindivel. Seria, de
fato, de todo in6cua qualquer iniciativa ou providéncia relativa aos Parques

Nacionais se ndo fosse extensiva a area de entorno.

Nessa medida, pois, entende o Ministério Publico
Federal que a adocgdo de restricdes quanto a existéncia de plantagdes de pinusou

gualquer outra espécie de vegetacdo exotica no interior e area de entorno do

Parque Nacional da Lagoa do Peixe é medida que se impde, e que, caso hdo sgja
observada, seria equivalente a negativa de vigéncia das determinacdes da Lei n.°
9.985/2000 e Decreto n.° 84.017/79.

VIII - DA SITUACAO FATICA
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A) Presenca de Vegetacao Exoética no Parque Nacional da L agoa do

Peixe

N&o obstante todas as consideragdes feitas a respeito
dos prejuizos e danos causados aos ecossistemas nativos pela presenca de
vegetacao eodtica, e acerca das especiais caracteristicas e atributos de que é
dotado o Parque Nacional da Lagoa do Peixe, verificase, pela andlise de toda a
documentacdo que informa o Procedimento Administrativo n.° 260/2006, que é
base para a propositura da presente agdo, que 0 meio ambiente esta seriamente
ameacado pelapresenca de focos de plantacdes de vegetacdo ndo autéctone,
mais especificamente pelo pinus sp, no interior e area de entorno do Parque

Nacional da Lagoa do Peixe.

Tal situagcdo € reconhecida pelo IBAMA, conforme
informacdes constantes de seu Oficio n° 001/2006-PNLP/2006 (ja parciamente
transcritas acima):

“ A regido do litoral médio do Rio Grande do Sul, em especial Mostardas, Tavares e
Sao José do Norte, apresenta cultivo de Pinus sp. (atividade conhecida como
silvicultura) desde 1973, cuja cultura foi estabelecida por incentivo fiscal do
Governo Federal. Hoje, com mais de 30 anos, o plantio de pinus é uma
atividade econémica consolidada na regido. Num levantamento realizado atraves
de imagens de satélite (Land Sat) e fotografia aérea de pequeno formato (1:10. 000)
do Parque Nacional da Lagoa do Peixe, estima-se que essa UC possua uma area
de 1.452 ha coberta por pinus e a area de entorno (10 Km) apresentando 11.693
ha plantados (esta estimativa ndo inclui as brotagdes recentes, haja vista a
dificuldade de diferenciar na imagem as diversas culturas da regido,

considerando-se que um estudo detalhado ndo foi realizado). Fontes informais
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indicam que o municipio possui cerca de 40 mil hectares plantados (10 mil de uma
Unica empresa).

E incontestéavel que a silvicultura de pinus mudou drasticamente a fisionomia
(Foto 01 Arquivo PNLP) da regido de Mostardas/Tavares, ndo s6 no aspecto
cénico da paisagem original, mas nas condicdes bioticas (vegetacdo e fauna) e
abidticas (hidrologia, vento, etc) refletindo, provavelmente, na situacdo atual
de escassez de agua que recorrentemente vem afetando a regiéo.

()

O pinus no Parque Nacional da Lagoa do Peixe

Em levantamento expedito, estima-se que a area do Parque Nacional da Lagoa
do Peixe possui 1.452 ha coberta por pinus, sem contar com a contaminagéo
recente, fruto da disperséo descontrolada dessa expécie invasora.

()

A area do Parque Nacional da Lagoa do Peixe até entdo desapropriada pela Unido,
conhecida como Pai Jodo, é composta por uma lagoa margeada por mata nativa e
por pinus (Pinus sp.) (Fotos 04 e 05 Arquivo PNLP) cuja dispersdo espontanea esta
competindo com o crescimento da floresta natural. E iminente a necessidade de se
extrair as espécies exoticas, a fim de salvar a mata com espécies arboreas
nativas da regido, bem como a diversidade bioldgica a ela associada. Uma
proposta para o corte dos pinus de propriedade da Unido dentro do PARNA
esta sendo analisada pelo IBAMA-RS, quanto as questdes técnicas e juridicas,
pois uma acdo imediata deve ser tomada, considerando-se, inclusive, que a area
do Pai Jodo esta classificada pelo Plano de Manejo como Zona Intangivel,
merecendo destaque na preservagdo.” (Grifamos)

Reconhece o IBAMA (Oficio n.° 001/06-
PNLP-lbama), ainda, a necessidade de que sgam regradas e

disciplinadas as atividades gque se desenvolvem a partir _da

silvicultura, realizadas pelas serrarias e empresas de resinagem

responsaveis por importante passivo ambiental:
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“ Area de Entorno
Conforme inicialmente descrito, estima-se que a area de entorno (10km) do Parque
Nacional da Lagoa do Peixe possua cerca de 12 mil hectares plantados. A grande

preocupacdo guanto a esse plantio é a disseminacdo espontinea, ainda nio

guantificada, que invade propriedades e sistemas naturais diversos (Fotos)

sem responsabilidade legal, além dos ja conhecidos maleficios como a

reducdo do lencol fredtico e o sistema de monocultura, que ocasiona a

reducio drastica da biodiversidade e conseqiiente empobrecimento do solo.

Estas areas sdo regularmente manejadas sem necessidade de licenciamento
ambiental, o que dificulta o controle e ordenamento pelos 6rgdos ambientais,
incluindo a gestdo do PARNA Lagoa do Peixe (Fotos 06 e 07 arquivo PNLP). E
necessario responsabilizar o produtor pela dispersao espontanea, independente de
onde ela ocorra, definindo, através de estudo, a capacidade de disperséo das
sementes.

()

O desdobramento da atividade de silvicultura sdo as serrarias e empresas de

resinagem que usufruem da producao local, deixando um passivo ambiental,

assim que a exploragédo chega ao seu final, mudando toda a estrutura da empresa
para préximo de outro talhdo a ser explorado. Os danos ambientais permanecem,

haja vista as exigéncias formais serem praticamente inexistente a atividade. Tanto

0S produtores como as empresas de resinagem e serrarias devem ser

regradas com licenciamentos ambientais através da aplicacdo de

condicionantes para evitar danos a natureza como mostram as fotos 08 e 09

do Arquivo PNLP. E necessério responsabilizar as empresas beneficiadoras

guanto as suas atividades, através de cadastros em Orgdos ambientais
competentes definindo os condicionantes, a exemplo a destinagdo da
serragem e demais sobras de madeira sem interesse econdmico ao
empreendedor.

O Plano de manejo indica que, em area adjacente ao parque, o corte de Pinus sp.
causou o aparecimento de vocorocas e fragmentacdo da mata. Isso se deve ao solo
pobre e fragil da regido e falta de critérios para o seu manejo. Desta forma, embora
a supressao dessa espécie exdtica seja positiva aos ecossistemas locais buscando
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a sua conservagdo, um plano de manejo criterioso, com estudo e monitoramento de
corte, deve acompanhar o processo de licenciamento da silvicultura, a fim de
analisar o comportamento do ambiente frente a retirada dessa populacdo exdtica
que ha cerca de 40 anos alterou as condicdes ambientais da regido.

(Doc. 01)

De se observar, ainda, que essas conclusbes sdo do
proprio Orgdo Ambiental, réu da presente ac3o, que, ndo obstante reconhecer os
problemas e danos que podem ser causados ao Parques Nacional da Lagoa
do Peixe pela presenca da vegetacdo exoética invasora, representada pelas
espécies de pinus sp e, em menor grau, de eucaliptos sp, e pela forma como sao
desenvolvidas as atividades das serrarias e empresas de resinagem que
atuam na regido, ndo adota medidas efetivas para proteger o ecossistema, razéo

dainterposicao da presente acao.

A inércia do IBAMA ¢ evidenciada pelo fato de que,
desde a elaboracéo do Plano de Manegjo (Fase 2), concluido em 1998, ja se
apontava para a necessidade premente de controle e retirada da vegetacdo

exotica, conforme abaixo transcrito:

“ Florestamentos

Situados em sua maior parte fora dos limites do Parque Nacional, os
florestamentos proporcionam um impacto signifi cativo tanto no aspecto visual
como no desenvolvimento da vegetagéo nativa da Unidade de Conservacao.
Os grandes talhdes de Pinus elliottii € Pinus taeda localizam-se principalmente no
limite oeste do Parque Nacional, principalmente no municipio de Mostardas, tendo
sido plantados por empresas de aflorestamento aproximadamente a 20 anos.
Existem alguns talhGes também entre a Lagoa do Peixe e 0 oceano, dentro dos

limites do Parque Nacional.”
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()

Como se sabe, a presenca de Pinus spp., tanto em talhdes como
isoladamente, podem causar modificagbes ambientais que, em decorréncia do
seu crescimento rapido, podem ser bruscas e afetar a vegetacao natural de
uma forma bastante negativa. Os talhdes, densos e altos, conforme sua
localizagdo e orientagdo, podem modificar o regime de ventos dominantes, suas
diregBes e intensidades, modificando conseqiientemente, as interagdes das dunas
de areia com os banhados e com as massas de agua. (...)

O impacto de Pinus spp. é tdo grande em certas areas que j& comeca a
preocupar os pecuaristas da regido limitrofe do Parque Nacional.” (o grifo €
nosso)

(Doc. 08 - fls. 394-2-395)

“ As éareas florestadas com Pinnus spp., situadas principalmente ao norte da
Unidade de Conservacdo, requerem urgentes medidas de recuperacao, uma vez
que estas espécies, por serem exdticas e tolerantes as baixas concentracdes de
nutrientes existentes no solo da restinga estéo se disseminando rapidamente por
todo o Parque, comprometendo o nivel do lengol fredtico e o equilibrio das
comunidades biolégicas.” (o grifo é nosso)

(Doc. 08 - fl. 413)

O Plano de Mangjo do Parque Nacional da Lagoa do
Peixe (Doc. 08), prevé, inclusive, no “ Sub-programa de Manejo dos Recursos’ a
atividade de “eliminar ou substituir os talhes de Pinnus spp da area do
Parque’, “eliminar toda e qualquer outra espécie exdética da area do Parque”’ e
“eliminar todas as mudas de Pinnus spp invasoras’, sendo que esta Ultima é tida
como prioritaria N&o se tem noticia, no entanto, de que nenhuma dessas
atividades tenha sido realizada.
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Por outro lado, apesar do grave quadro constatado ha
praticamente dez anos, segundo o 0rgdo ambiental a alternativa da atividade

econdmica do r eflor estamento vem crescendo, segundo informao IBAMA :

“Prognostico da atividade de silvicultura no Rio Grande do Sul

O atual boom do pinus/eucalipto no Estado esta levando os pequenos produtores
menos informados a abandonarem atividades econdmicas menos lucrativas (porem
consolidadas) para investirem numa nova possibilidade lucrativa, talvez em curto
prazo, mas que certamente trara prejuizos irrepardveis ao solo e a é&gua
subterranea.” (o grifo é nosso)

(Doc. 01 —fls. 11-19)

Conclui-se logicamente, nessa medida, que sO pode
ter havido um agravamento da situagao inicialmente mencionada no Plano de
Manejo, o qual j& previa, na época de sua elaboracdo (1998), a adocdo de

medidas ur gentes paraa erradicacdo das espécies exoticas invasoras.

Importante referirmos as constatagdes apresentadas
pelos técnicos da 42 Camara de Coordenagéo e Revisdo do Ministério Publico
Federal °, prestadas através da Informac&o Técnica n.° 240/2005/4°CCR (Doc.
07), nos autos da Acdo Civil Puablica n.° 2004.71.00.039337-8/Vara Federal
Ambiental de Porto Alegre, as quais confirmaram a presenca de vegetacdo

exéticano interior e entorno do Parque Nacional da Lagoa do Peixe:

“ Na presente vistoria, observou-se a predominancia quase absoluta de individuos
dos géneros Pinus e Eucaliptus (em menor escala) ao longo de toda a faixa de

dominio da RST 101, bem como em toda a regido. A dispersdo de Pinus consti tui

15 “As Camaras de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal sdo os 6rgaos
setoriais de coordenacao, de integracdo e de revisdo do exercicio funcional na Instituicdo” (art.
58 da LC 75/93
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uma contaminagcdo biologica extremamente alta. Os individuos estéo
presentes em varios estagios de desenvolvimento, mesmo nas areas alagadas.
Como a dispersdo de Pinus é anemocorica (dispersdo pelo vento), na area
vistoriada os individuos encontram ambiente propicio a propagacao, pela forte
acao dos ventos caracteristica da regido.

()

A auséncia de programas de recomposi¢éo vegetal com espécies nativas facilitou a
grande propagacdo de Pinus sp., que inibe o desenvolvimento de outras espécies
vegetais em seus locais de incidéncia. Dessa forma, a dispersdo de Pinus sp.
afeta a biodiversidade local, ja que as outras espécies vegetais, principalmente
nativas, apresentam dificuldade de se restabelecerem na faixa de dominio da
rodovia, apos a instalacao da espécie exotica.

A vegetacédo do banhado Capéo do Ledo ainda apresenta caracteristicas nativas,
contudo, foram registrados individuos de Pinus e Eucaliptus, tanto no interior, quanto
principalmente no seu entorno, onde a contaminagdo biologica é bastante
significativa (fotos 04, 05, 10, 11, 20, 22, 138, 139 e 141). O programa de
erradicacdo deve ser feito com certa urgéncia de modo a evitar que a
disseminacdo dessa espécie se propague ainda mais nas imediacdes do
banhado e a consequiente competicdo ecoldgica com as espécies nativas, que
em outros pontos da rodovia apresentaram desvantagem em relagcdo a essa
espécie exotica.” (o grifo é nosso)

(Doc. 07 —fls. 284-285)

Vae ressdtar que situacdo semelhante a aqui
apresentada esta sendo analisada pelo Juizo Federal de Caxias do Sul, na Acéo
Civil Pdblica n® 2001.71.07.005307-5, naqua a liminar pleiteada foi deferida

nos segui ntes termos:

“ Portanto, ndo obstante o IBAMA esteja tomando algumas providéncias, faz-se
necessario o provimento liminar para compeli-lo & adogdo de medidas mais

eficientes, que assegurem o integral cumprimento do direito positivo. Alias, a
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propria autarquia, por meio de alguns de seus 06rgdos, ja propds as medidas
cabiveis para a protecdo do ecossistema dos Parques Nacionais contra 0s danos
causados pela vegetacdo exctica, cuja adogdo ndo fora demonstrada até o presente
momento.

Deve-se atentar, ainda, para o fato de que, em sede de liminar, os requerimentos se
restringem ao carater preventivo de novas lesdes, pois ndo foi postulada a efetiva
eliminac&o dos plantios existentes. Até mesmo a época precisa de realizacéo destes
somente podera ser aferida apos a feitura do Plano de Erradicagdo com diagnostico
completo das plantacdes de espécies exogenas, conforme pleiteado pelo Parquet.
Portanto, ndo ha de se falar em irreversibilidade do provimento, acaso constatada,
apos a instrucdo do feito, a regularidade das plantagdes.” (0 grifo € nosso)

(Doc. 05 -fls. 179-186)

A situacdo em relacdo ao Parque Nacional da Lagoa
do Peixe apresenta seus contornos proprios, especialmente se considerarmos que,
diferentemente do caso citado acima (relativo aos Parques Nacionais Aparados
da Serra e Serra Geral) sequer foi elaborado pelo IBAMA levantamento

acer ca da localizacéo ou extensao das plantacfes de espécies exdticas.

De fato, constatase que, em suas informacoes,
constantes b Oficio n.° 001/06-PNLP, o IBAMA baseiase em ‘levantamento
expedito”, “estimativas’ ou “fontes informais”, reconhecendo que “um estudo
detalhado ainda né&o foi realizado”, o que nos leva a crer que 0 dano possa ser
ainda maior do que aquele ja constatado por essas observagdes e evidenciado

pelas fotografias juntadas aos autos.

Assim, face as informagdes prestadas pelos técnicos
do Ministério Publico Federal, pelo proprio IBAMA, e face a andlise dos demais
documentos que acompanham a presente inicial, € indubitavel a necessidade de

adocédo de medidas urgentes de protecéo da vegetacdo nativa existente na
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area do Parque, devido a presenca de plantagOes de pinus e eucaliptos no seu

interior e area de entorno do Pargue.

B) Da Reqularizacdo Fundiaria no Pargue Nacional da L agoa do Peixe

A questdo da dificuldade de proceder-se a
regularizac8o fundiaria nos Parques Nacionais é geralmente apontada como uma
barreira a efetiva implementacéo dos respectivos Planos de Manegjo, refletindo,
por conseguinte, sobre o adocéo de medidas de controle e protecéo da area dos

Parques, entre estas 0 controle da vegetagéo exotica, objeto da presente acao.

Prevé a Lel n.° 9.985/2002, que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo, em seu artigo 11, que as &eas dos
Parques Nacionais devem pertencer integralmente a Unido, procedendo-se a

desapropriacdo das areas pertencentes a particulares:

“ Art 11- O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservacdo de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica,
possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de
atividades de educacéo e interpretacdo ambiental, na recreacdo em contato com a
natureza e de turismo ecoldgico.

§ 1° O Parque Nacional é de posse e dominio publicos, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o
que dispbe alei.”
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O Parque Naciona da Lagoa do Peixe, segundo
informacgdo prestado pelo IBAMA, possui apenas 2.971,44 do total de 34.400
hectares sob dominio publico, o que equivale 8,6% de sua area, realidade que,
segundo a autarquia, “dificulta em muito a adocédo de medidas de controle e

protecao da area da unidade”. (Doc. 06 - fl. 219).

No Relatorio sobre a implantagéo das atividades do
Plano de Mango encaminhado ao Ministério Publico Federa, o IBAMA

informa:

“ O primeiro desafio interno se refere a regularizacdo fundiaria do PNLP. Com
menos de 9% de suas terras devidamente adquiridas e apropriadas ao patrimonio
publico, 0 acesso a diversas areas de ocorréncias de ilicitos ambientais é hoje
sobremaneira dificultado (em muitos casos inviabilizando) face a quase interminavel
seqliéncia de cercas eletrificadas e de porteiras com cadeados. No entanto, muito
mais do que uma questdo de acesso, a questdo da regularizacdo fundiaria
significa efetivamente minimizacdo de uma série de impactos ininterruptos
sobre os ecossistemas da UC, impactos estes em sua maioria distribuidos ao
longo de toda a UC e caracterizados por contaminagdo biologica (pinus e
gado), processos erosivos e alteracdo artificial das condi¢bes naturais da
drenagem superficial, supressdo e danos a vegetacdo nativa (inclusive a
vegetacdo de marismas e banhados), sobre-explotacdo dos recursos
pesqueiros, alteragdo dos recursos hidricos, alteracao do aspecto estético da
paisagem, entre outros. (Doc. 06 - fl. 267)

No entanto, em que pese as inimeras dificuldades
para a efetiva implementacdo do Plano de Manejo apontadas pelo BAMA no
documento acima referido, o entendimento que se impde é que esta questdo néo
deva ser considerada impeditiva para o controle e erradicacdo das espécies
exoticas no interior e area de entorno do Parque Nacional da Lagoa do Peixe (ou

de qualquer outra Unidade de Conservacao).
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Isto se justifica porque o Poder Publico Federal,
através de seu 6rgao ambiental, € dotado legalmente de poder regulamentador
guanto a matéria, além de possui 0 poder de policia administrativa para

coibir ou impedir as atividades que possam causar danos ao meio ambiente.

Tratase do poder de estabelecer uma limitagdo
administrativa a propriedade, consubstanciada em uma medida de carater
geral, imposta com fundamento no poder de policia do Estado, gerando para os
proprietarios obrigagdes negativas ou positivas, com o fim de condicionar o
exercicio do direito de propriedade ao bemestar social e satisfacdo de
interesses col etivos abstratamente considerados.®

Vae sdientar que existem vérias modalidades de
interesse publico a justificar a adocdo de tais medidas, como bem aponta a
doutrina administrativista, sendo a defesa do meio ambiente, o exemplo classico

de um interesse difuso, uma delas:

“O interesse publico a que atende a limitacdo pode referir-se a seguranca, a
salubridade, a estética, a defesa nacional ou qualquer outro fim em que o
interesse da coletividade se sobreponha ao dos particulares. Citem-se,
como exemplo de limitacbes administrativas: as que impde a ado¢do de
medidas técnicas para construgcdo de imdveis, visando a sua seguranca, e
mesmo a salubridade publica; e as que restringem a altura dos edificios, por

motivos de estética ou seguranga.”’ (grifamos)

18D PIETRO, Maria Sylvia Zanello. Direito Administrativo. 122 Edicd0. S&o Paulo: Editora Atlas,
2000

17 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanello. Direito Administrativo. 122 Edicdo. S&o Paulo:
Editora Atlas, 2000
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A restricdo que se impde aos proprietarios de areas no
interior e entorno da area do Parque Nacional da Lagoa do Peixe, portanto, deve
ser interpretada como decorréncia natural da propria existéncia do Parque
naquela localidade,e para que 0 mesmo cumpra com o proposito para o qual foi
criado: a protegdo do ecossistema ali configurado, refletindo-se na
sustentabilidade ambiental, que é interesse coletivo e direito das geracdes futuras,

consoante o artigo 225 da Constituig&o Federal.

Ademais, como foi anteriormente exposto, a
legislagdo aplicavel ao caso, entre elas a Lei n.° 9.985/2000™ e o Decreto n.°
84.017/79" ja apresentam disposicdes que limitam a presenca de vegetacdo
exotica nas areas de Par ques Nacionais, em razdo dos prejuizos e danos que,

comprovadamente, causam ao ecossi stema nativo.

Conforme o disposto na legislacdo, ndo apenas €
proibida a presenca de espécies exéticas em Unidades de Conservagdo, como
ainda é determinada sua remocéao e/ou eliminagdo no caso de serem encontradas

nas referidas Unidades.

Observe-se, ainda, que as limitagdes impostas pela
Lei n.° 9.985/2000 e Decreto n.° 84.017/79 sdo aplicaveis, igualmente, as areas
de entorno das Unidades de Conservagédo, sob pena de se tornarem inocuas as

medidas protetivas que venham a ser adotadas.

18 Art. 31 - E proibida a introducdo nas unidades de conservacido de espécies nio
autéctones. )
19 Art. 14 - E vedada a introdugdo de espécies estranhas aos ecossistemas protegidos.

Art. 17 - Os exemplares de espécies alienigenas, serdo removidos ou eliminados com
aplicacdo de métodos que minimizem perturbagdes no ecossistema e preservem o primitivismo
das areas, sob a responsabilidade de pessoal qualificado.
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Por fim, é importante evidenciar-se que, ndo obstante
a relevancia e necessidade de se proceder a regularizacdo fundiaria e demais
atividades previstas no Plano de Manejo, mostra-se imprescindivel que seja dada
prioridade as questdes trazidas a tona acerca da presenca nociva de vegetacéo
exotica invasora nas éreas do Parque Nacional da Lagoa do Peixe e seu entorno,
sob pena de se tornar irrecuperavel o préprio ecossistema a que se visa proteger,
ou ainda, podendo acarretar a propria extingdo do ecossistema, razéo de ser do

Parque Nacional da Lagoa do Peixe.

| X — CONCLUSAO

Demonstrado, assim, que, para efeitos de efetiva
protecdo do ecossistema integrante de uma determinada Unidade de
Conservacgado, fundamental a erradicacéo de qualquer modalidade de vegetacdo
exotica eventualmente encontrada na area da Unidade, ou em seu entorno, em
especial em se tratando de pinus e eucaliptos, devendo proceder o Orgdo
Ambiental responsavel a sua erradicacdo, bem como adotar medidas protetivas,
ao longo do processo de erradicacéo, de forma a evitar, por exemplo, incéndios e
a propagacado da vegetacdo ndo autoctone, o que se da com muita facilidade em
areas cultivadas com pinus e eucaliptos (em menor escala no caso do Parque

Nacional daLagoa do Peixe).

Demonstrado, igualmente, que o IBAMA reconhece a
existéncia dessa problemética relativamente ao Parque Nacional da Lagoa do
Peixe, mas que ndo vem desempenhando medidas efetivas para o seu controle, o
gue é evidenciado pelo fato de que ha dez anos o Plano de Mangjo do PARNA ja
previa a necessidade de adocdo de medidas urgentes para a erradicacdo das
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espécies exoticas. Observe-se que ainda ndo foi sequer elaborado diagnéstico
preciso da situagdo, com o mapeamento dos focos de plantagbes, extensdo dos
danos, ou medidas de recuperagéo.

Nessa medida, pois, fundamental a existéncia de
decisdo judicial, no sentido de que segja elaborado e implementado pelo IBAMA
Projeto de Eliminacéo de Espécies Exoticas, relativamente as areas no interior e
entorno dos Parque Nacional da Lagoa do Peixe, bem como elabore medidas
protetivas de aplicacdo imediata, de forma a evitar maiores prejuizos a vegetacéo
nativa, enquanto se aguarda a elaboracdo e implementacdo do Projeto de
Eliminacdo de Espécies Exaticas.

X — DA ANTECIPAGAO DA TUTELA

A Acdo Civil Plblica guizada na defesa do meio
ambiente reveste-se de carater preventivo. A respeito do tema, € valiosa a licéo
de José Carlos Barbosa Moreira®®:

“Quando se fala, no art. 1°, em responsabilidade por danos, poderia parecer a
primeira vista que se trata apenas de procurar o ressarcimento de algum dano ja
causado. Mas ndo é disso s6 que se trata — e até diria que ndo é disso
principalmente que se trata —, porque estes interesses, entre outras
caracteristicas, tem a de que, as mais das vezes, precisam ser protegidos
antes de consumada a lesdo. Isto fica muito nitido no que tange ao meio
ambiente (..) De modo que a tutela desse tipo de interesses tem de ser
essencialmente, primariamente, de natureza preventiva. Ela tem que acudir antes
que a ameaca se converta em realidade e s6 secundariamente, subsidiariamente,

20 Barbosa Moreira, José Carlos. Acdo Civil Publica. Revista de Direito Publico, Sdo Paulo,
Malheiros, 1993, n. 3, p. 191, citado por Edis Milaré. Acao Civil Publica. Lei 7.246/1985 - 15
anos, Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais, p. 201.
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quando ndo for possivel isto, entdo sim, vamos pensar em uma espécie de ficha de
consoloagdo, que € a condenagdo pecunidria.” (o grifo € nosso)

Na presente situacdo, ndo ha que se questionar sobre a
efetiva realidade dos fatos, pois que sdo incontroversos, como demonstram o0s
documentos juntados aestainicial, pelo que o Ministério Publico Federal requer
a antecipacdo da tutela inaudita altera pars, por estarem presentes 0s

requisitos necessarios para tanto.

De acordo com Nelson Nery Janior?! : “Em toda ac&o
de conhecimento, em tese, € admissivel a antecipacdo da tutela, seja a acéo
declaratdria, constitutiva (positiva ou negativa), condenatdria, mandamental etc.
A providéncia tem cabimento, quer a agdo de conhecimento seja processada pelo
rito comum (ordinario ou sumario) ou especial, desde que verificados os

pressupostos da norma sob comentario (...)".

A antecipacéo da tutela vem prevista no artigo 273 do
Cadigo de Processo Civil, que dispoe:
“Art. 273. O juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente,
os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova
inequivoca, se convenca da verossimilhanca da alegacéo e:
|- haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo; ou
Il - fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto propésito

protelatdrio do réu.”
Com efeito, visivel e inguestiondvel a
verossimilhanca da alegacéo, e o fundado receio de dano irrepardvel ou de

dificil reparacéo.

2l NERY JUNIOR, Nelson e ANDRADE NERY, Rosa Maria. Cédigo de Processo Civil
Comentado. 42 ed. S&o Paulo : RT, pag.750.
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Presente a verossimilhanca da alegacdo, em face as
normas juridicas referidas e transcritas (Constituicdo Federal, art. 225, e
Legislacdo Federal/ Lei n.° 9.985/2000, Decreto n.° 84.017/79, Convengéo sobre
Diversidade Bioldgica Decreto n.° 2.519/98), bem como pelos documentos
juntados, comprovando 0s prejuizos e riscos causados pela presenca de
vegetacdo exotica no interior e area de entorno do Parque Nacional da Lagoa do

Peixe.

Nesse sentido, as inimeras informacgdes constantes
desta peca no sentido de que as espécies exdticas ameacam ecossistemas,
habitats e espécies nativas, causam perda da biodiversidade, causam impactos
de grandes proporgdes, que necessitam do controle e interferéncia humana para
serem refreados.

Além disso, a importancia do Parque Nacional da
Lagoa do Peixe, Unidade de Conservacdo Federal, integrante da Rede
Hemisférica de Reservas para Aves Limicolas e posto avangcado do Comité
Nacional de Reserva da Biosfera da Mata Atléntica, constituindo-se no maior
reflgio de aves migratérias da América do Sul, evidenciam a verossimilhanca
das aegacoes, e a necessidade de protecéo imediata desse ecossistema, que se

encontra em situacdo de risco e ameacado pelainvasdo de espécies exdticas.

E também inequivoca a prova dos fatos, porquanto, o
proprio IBAMA reconhece a situacéo narrada na inicial, por meio de documento
oficial encaminhado ao Ministério Publico Federal. Também na situacg&o relativa
ainvasdo de espécies exoticas nos limites dos Parques Nacionais de Aparados da
Serra e da Serra Gera, o IBAMA produziu documento, que consta do
Procedimento Administrativo n.° 1.29.000.000260/2006-13, no qual refere a
agressividade e periculosidade para o habitat natural, decorrente da presenca e

proliferacdo de espécies exoticas daflora.
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Por fim, ndo ha que se questionar sobre a efetiva
realidade dos fatos, uma vez que também foram constatados em Informacéo
Técnica produzida pelo Ministério Publico Federal e que consta do Procedimento
Administrativo n.° n.° 1.29.000.000260/2006-13 (IT  n.° 240/2005) que
acompanhaainicial.

H&, iguamente, fundado receio da ocorréncia de
dano irreparéavel e de dificil reparacdo, na medida em que, na situacdo dos
autos, restou evidenciado que a presenca de pinus, na condicdo de espécie
Invasora, causa graves danos ao meio ambiente, reproduzindo-se com rapidez e
de forma descontrolada. Além disso, também consta do Procedimento
Administrativo n.° n.° 1.29.000.000260/2006-13, informagdo do IBAMA, datada
de 1998 apontado a necessidade premente de controle e retirada da vegetacéo
exotica. Foi reconhecido, ainda, que face ao atual interesse nas plantacGes de
exoticas, verificado em todo o Estado do Rio Grande do Sul, que a situacéo
tende a se agravar, de forma que o passar do tempo torna a reparacéo do dano
ainda mais dificil, face a possibilidade de aumento das areas de plantio de

exoticas no entorno e na propria aea do Parque Nacional da Lagoa do Peixe.

Agravando ainda mais a situagdo, cumpre referirmos
gue a presenca de exoticas nos limites e entorno do PARNA aimenta a
atividade das serrarias e empresas de resinagem que atualmente atuam sem o
devido licenciamento ambiental, a ser feito pelo IBAMA, tendo em vista que as
atividades geram consideravel passivo ambiental, que vem a afetar a Unidade de
Conservacgéo (Parque Nacional da Lagoa do Peixe), devendo essas atividades,
portanto, serem licenciadas pelo Org&o Ambiental Federal.

Enfim, deve-se considerar que a demora na
erradicacdo da vegetacdo exdtica e na adocdo de medidas preventivas de sua
expansdo junto a area do Parque Nacional da Lagoa do Peixe, ocasiona prejuizos
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irreversiveis a fauna e flora silvestre, no que diz respeito a reducéo da
possibilidade de regeneracdo natural da flora nativa, impedimento do fluxo
genético, menos recur sos alimentar es aos grupos faunisticos, alteracdo do ph
do solo, bem como perda de nutrientes e fertilidade, criacdo de barreiras
ecoldgicas, fendmeno da alelopatia e, inclusive, risco de incéndios, dentre
outros, justificando a antecipacéo da tutela para ado¢éo de medidas emergenciais

de defesa e protecdo ao meio ambiente.

Assim, a determinacdo judicial de elaboracdo e
implementacdo de Plano de Erradicacdo de Espécies Exoticas, bem como de
adocdo de medidas protetivas da vegetacdo nativa, e regramento das atividades
das serrarias e empresas de resinagem, enquanto se aguarda a elaboragéo do
referido Plano de Erradicacdo e sua implementacéo, € medida que se impde para

protecao dos ecossistemas representado pelo Parque Nacional da Lagoa do Peixe.

Na situagdo sob andlise, portanto, entende o
Ministério Publico Federal que se faz possivel aantecipacdo dos efeitos da
tutela pretendida, para assegurar a eficacia do provimento final a ser proferido
por este douto Juizo, sob pena de gque se venha a comprometer importante
ecossistema integrante da Unidade de Conservacdo representada pelo Parque

Nacional da Lagoa do Peixe.

ANTE O EXPOSTO, 0 Ministério Pablico Federal,
com base nos artigos 273, 88 1° e 2°, e 461, 88 3° e 4°, do Cdadigo de Processo
Civil, combinados com os artigos 12 e 19 da Lei n.° 7.347/85, requer a concessao

de antecipacdo de tutela visando:

a) A expedicdo de ordem ao IBAMA para que elabore e apresente ao Juizo, em
um prazo maximo de 60 (sessenta) dias, diagnéstico completo das éreas de
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b)

d)

f)

plantacdes de exoticas existentes no interior e area de entorno do Parque

Nacional daLagoa do Peixe;

A expedicdo de ordem ao IBAMA para que elabore, em um prazo maximo de
6 (seis) meses, Plano de Erradicacdo de Espécies Exoticas do interior e
entorno do Parque Nacional da Lagoa do Peixe, do qual devera constar,
além dos requisitos e consideracdes consideradas relevantes pelo IBAMA,
proposta de acfes a serem executadas;

A expedicdo de ordem ao IBAMA para que adote, em um prazo maximo de 3
(trés) meses, medidas preventivas de protecéo da Unidade de Conservagéo,
para terem aplicacéo enquanto se aguarda a elaboracéo e execucdo completa
do Plano de Erradicacdo de Espécies Exdticas, de forma a evitar a expansdo

das areas de plantio atualmente existentes,

A expedicdo de ordem ao IBAMA para que tome medidas, imediatas, para
fins de adocdo de limite territorial regular minimo entre a vegetacdo
exotica e nativa, enquanto ainda se observar a presenca de vegetacdo exotica

no entorno e interior do Parque Nacional da Lagoa do Peixe;

A expedicdo de ordem ao IBAMA para que ndo autorize novos plantios ou
replantios de espécies exdticas no interior ou areas de entorno do Parque
Nacional da Lagoa do Peixe, enquanto se aguarda a implementacdo do

Plano de Erradicacdo de Espécies Exéticas;

A expedicio de ordem ao IBAMA para que: f.1) proceda & identificagdo de
todas as serrarias e empresas de resinagem que operam produto florestal
originario do Parque Nacional da Lagoa do Peixe na area de entorno e é&rea de
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influéncia da Unidade de Conservagdo; f.2) proceda ao imediato regramento
das atividades das serrarias e empresas de resinagem, exigindo licenciamento
ambiental das atividades condicionantes de forma que evitem danos a
natureza;

g) A imposicdo de multa didria, no caso de descumprimento das determinagtes

judiciais definidas em sede de medida liminar.

Por fim, requer-se a intimagéo do IBAMA para se
pronunciar, no prazo de 72 (setenta e duas) horas, sobre os presentes
requerimentos de tutela antecipada, nos termos do art. 2° daLei n.° 8.437/92.

Xl — Do PEDIDO

Requer-se, outrossim, em car ater, definitivo:

a) A citagcdo do IBAMA para que, querendo, responda os termos da presente
Acdo Civil Publica;

b) A confirmacéo dos pedidos requeridos em sede de tutela antecipada;

c) A condenagcdo do IBAMA a implementar (executar), em um prazo de 24
(vinte e quatro) meses, o Plano de Erradicacdo das Espécies Exéticas do

interior e entorno do Parque Nacional da Lagoado Peixe;

d) A condenagédo do IBAMA para que ndo autorize novos plantios, ou
replantios de exdticas, no interior ou areas de entorno do Parque Nacional da

Lagoa do Peixe;
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e) A condenacdo do IBAMA em proceder ao licenciamento ambiental de toda e
qualquer atividade desenvolvida por serrarias e empresas de resinagem
localizadas na érea de entorno e area de influéncia do Parque Naciona da

Lagoa do Peixe;

f) A imposicdo de multa diéria, no caso de descumprimento das determinacdes

judiciais.

Por fim, requer o Ministério Publico Federa a
producdo de todas provas em direito admitidas, inclusive prova testemunhal e
realizac&o de vistoriajudicial.

Dase o valor da causa de R$ 1.000,00, para efeitos
fiscais.

Porto Alegre, 19 de abril de 2006.

CAROLINA DA SILVEIRA MEDEIROS CARLOSEDUARDO COPETTI LEITE
Procuradora da Republica Procurador da Republica
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